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UMA GESTAO VOLTADA A
QUALIDADE DO SERVICO PUBLICO

Os moradores de Sao Paulo vém se ressentindo, ao lon-
go dos anos, da péssima qualidade dos servigos ptiblicos
e da falta de solucoes para as suas demandas. Os admi-
nistradores entram e saem e nao resolvem os mesmos ve-
lhos problemas. Faltam vagas nas creches, a populacao
continua sendo transportada em 6nibus montados sobre
chassis de caminhoes, faltam remédios de uso continuado
e o atendimento é ruim nos postos de satde. Grande parte
do problema se deve a falta de estimulo ao funcionalismo
publico, especialmente no setor da saide: a prefeitura con-
trata profissionais de organizacoes privadas com saldrio
maior que o do pessoal de carreira. E principio basico da
administracao publica que aqueles que desempenham as
mesmas func¢des recebam igual remuneracao. O funciona-
lismo municipal vem sendo desprestigiado ao longo dos
ultimos anos, com falta de equipamentos e equipamen-
tos precdrios, e isso repercute diretamente na queda da
qualidade dos servicos. A populacao de Sao Paulo paga
impostos caros e pouco retorno vé. A politica em relacao
aos usudrios de drogas foi muito criticada durante a atual
gestao. Afalta de assisténcia aos desamparados nos termos
da Constituicao Federal agrava o problema da seguranca
publica. Além dos usudrios de drogas, a crise econdémica
aumentou sobremaneira o nimero de moradores de rua
na cidade de Sao Paulo e nada foi feito no sentido de dar a
essas pessoas condicoes minimas de vida. Ninguém mais
aguenta problemas de corrupcao.

O dinheiro arrecadado com os impostos se esvai por
inumeras brechas do sistema, na burocracia e na incorreta
gestao dos equipamentos e recursos publicos. Sao Paulo
e os paulistanos nao aguentam mais o descaso e o des-
respeito nessa relacao do poder ptiblico com o povo. As
manifestagoes de milhoes de pessoas na Avenida Paulista
refletem muito bem o sentimento do paulistano, de indig-
nacao. Como nao se indignar com um governo que deixa
o seu cidadao perder a vida no corredor de um hospital
por ndo ter médico para fazer o atendimento? Como nao
se exaltar com um gestor que tem mais de R$ 12 bilhoes
para serem investidos na educacao e nao consegue, nem
ao menos, disponibilizar vagas para nossas criancas nas
creches do municipio? Esses nimeros nos fazem chegar a
seguinte conclusao: se temos dinheiro, mas nao temos vagas
em creche, o que falta em Sao Paulo é uma coisa chamada
gestao. Falta compromisso com a qualidade dos servigos
publicos oferecidos ao cidadao. A nossa satide é precdria;
a educacao, defasada; a sensagao de inseguranca é cada
vez maior; o transporte publico é ineficiente, e a mobilida-

de urbana, conturbada. O Instituto de Estudos Avan¢ados
(IEA) da Universidade de Sao Paulo (USP) estima que, na
média, os paulistanos perdem 240 mil horas por ano no
transito. Quando se contabiliza o que as pessoas deixam
de produzir, retidas no transito, como fez o relatorio Sta-
te of the World's Cities, da Organizacgao das Nacoes Uni-
das (ONU), chegamos a cifra de R$ 40 bilhoes, sé em Sao
Paulo. A inteligéncia financeira determina a transforma-
¢ao de parte dessas perdas biliondrias em investimentos
para a solucao desses problemas. O artigo 6° da Consti-
tuicao Federal determina que um minimo de direitos so-
ciais seja assegurado pelo poder publico aos cidadaos,
que pagam seus impostos na legitima expectativa de uma
contrapartida. Todos tém direito a educacao, a satide, ao
trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer e a seguranca,
pelo menos. Esse é o ponto de partida para uma vida dig-
na. A depreciacdo da qualidade de vida dos paulistanos
decorre, em grande parte, da falta de mobilidade urbana,
como apontam os dados acima. Reduzir as idas e vindas
dos bairros para o centro ¢ uma necessidade. A geracao
de empregos nos bairros vai permitir que os paulistanos
trabalhem perto de casa, o que vai baixar o gasto em trans-
porte e diminuir os deslocamentos. A mudanca nao é facil,
leva tempo e nao vamos prometer solucoes mirabolantes
como fizeram prefeitos anteriores, solucionar todas essas
questoes da noite para o dia. Comecar amudanca da nossa
cidade, entretanto, ja passou da hora. Se comegarmos ago-
ra, certamente teremos uma cidade muito melhor e com
mais qualidade de vida daqui a dez anos. Daremos esses
primeiros passos e conduziremos nossa gestao por crité-
rios estritamente técnicos, deixando de lado os apadrinha-
mentos politicos que foram a realidade dos tiltimos anos. Ao
longo dos tltimos 20 anos tenho atuado em defesa do con-
sumidor, lutando pelos seus direitos. Esse tem sido o meu
papel em Brasilia e em Sao Paulo, atendendo diretamente
mais de 350 mil pessoas e indiretamente uma quantida-
de ainda maior, na propositura e no acompanhamento de
acoes coletivas e com participacao decisiva nos processos
legislativos do Cddigo Brasileiro de Transito, Estatuto do
Idoso, Lei Geral das Pessoas com Deficiéncia e dos Servi-
cos Publicos, dentre outras inimeras leis relevantes para
nossa sociedade. Percorrilonga estrada na vida publica. O
inicio de tudo partiu de convite do meu saudoso padrinho,
Mirio Covas, um homem que construiu sua histdria lutan-
do pela democracia e que sempre conduziu a politica pelo
prisma da ética e da honestidade, uma referéncia para avida
publica brasileira. Pretendo resgatar a credibilidade da ad-
ministracao publica e farei isso através de muito trabalho



e de trabalho sério. A cidade de Sdo Paulo precisa de um
prefeito zelador, que mantenha contato direto com a po-
pulacao e ouca diuturnamente suas reivindicagoes e seus
problemas. Fizemos isso ao longo dos ultimos vinte anos e
conhecemos os principais problemas que afligem os mais
pobres. Os paulistanos estao cansados de burocratas de ga-
binete, que s6 conhecem a cidade e mantém contato com
apopulacao mais pobre em periodo eleitoral. A populacdo
nao suporta mais quem pede voto durante a campanha e
depois some. Sempre mantive contato préximo com a po-
pulacdo e com meus eleitores.

O lixo na cidade de Sao Paulo é uma questao das mais
sérias. Prefeitos ja criaram taxas e ndo resolveram o proble-
ma. Na tltima campanha o atual gestor prometeu ampliar
sensivelmente o niimero de ecopontos e a abrangéncia da
coleta seletiva, mas quase nada foi feito. Ja passou da hora
de implementar na cidade de Sao Paulo as determinacoes
da Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos, Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, especialmente quanto a
logistica reversa, que deve ser exigida de todos os forne-
cedores de produtos e servi¢os. Nossa meta serd resgatar
a credibilidade dos administradores publicos e nao fare-
mos isso privatizando importantes equipamentos urbanos
que, se melhor explorados, podem servir ao lazer da po-
pulacdo paulistana e garantirem sua manutencao. Temos
grandes desafios pela frente na cidade de Sao Paulo, mas,
ao mesmo tempo, temos, também, o projeto mais auda-
cioso que essa prefeitura ja teve. Sabem por que? Porque
amaior obra da nossa gestao é fazer tudo aquilo que Sao
Paulo ja tem funcionar de verdade! E nao é pouca coisa:
sdo 1.095 equipamentos de Saude; 3.535 escolas; 43.332
onibus para o transporte publico; uma rede metroferro-
vidria com 335 quilémetros de extensao e 26 milhoes de
viagens por dia; e 6.100 guardas civis metropolitanos, para
cuidar dos proprios publicos e também atender a 12 mi-
lhoes de pessoas. E um grande desafio fazer tudo isso fun-
cionar nanossa cidade, e esse é o papel de um verdadeiro
prefeito. Outro importante papel do chefe do Executivo
¢ trabalhar para diminuir a desigualdade. Falamos isso,
porque acreditamos no trabalho que busca solucdes por
meio de um olhar regionalizado, que respeita as questoes
culturais, sociais, geogréficas e a vocacao economica de
cada localidade. Entendemos necessario descentralizar
o desenvolvimento. Isso significa equipar cada regiao de
nossa cidade com tudo aquilo que ela precisa, para que,
quem mora ali, tenha qualidade de vida e ndo precise pro-
curar atendimento para suas necessidades em outro lugar..
Fazendo o desenvolvimento chegar aos bairros, inclusi-
ve nas regioes periféricas, vamos diminuir, consideravel-
mente, a desigualdade social. Sao Paulo precisa expressar
qualidade de vida e inclusao social, atributos que nos po-
sicionem como um grande centro irradiador de hiperativi-
dade econdmica, cultural, educacional, social, ambiental,

esportiva, de entretenimento, lazer, tudo para que possa-
mos proporcionar aos nossos habitantes e visitantes — to-
dos contribuintes, eleitores e cidadaos — Satde, Educacdo,
Seguranca, Mobilidade, Sustentabilidade, enfim, dignida-
de. Outro grande desafio da nossa gestao sera gerenciar
os efeitos da crise econdomica nacional, que prejudicou
Estados e municipios pelo Pafs, inclusive o nosso. A atu-
al Administracdo Municipal ja sinalizou que devemos ter
uma reducao de 56% nos investimentos da Prefeitura de
Sao Paulo em 2017. Se tal planejamento se confirmar na
aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), em dezem-
bro, teremos dificuldades financeiras para colocar as me-
tas em prdtica. Mas nds vamos trabalhar dia e noite para
reverter essa situacao, e se nao houver recursos publicos
suficientes, nds vamos buscar alternativas para realizar as
obras de infraestrutura, porque Sao Paulo nao pode parar.
Precisamos sim, construir novas unidades habitacionais
e, também, creches, pois temos, atualmente, mais de 106
mil criancas na fila de espera, aguardando uma vaga. S6
quem conhece os problemas de Sao Paulo, quem conhece
todos os cantos dessa cidade e quem conhece as neces-
sidades do povo paulistano é capaz de promover tantas
mudancas. Temos certeza que, com muito esfor¢o e de-
dicagao, somos capazes de promover as mudancas que
Sao Paulo e sua populacao tanto necessitam, através de
medidas que promovam o desenvolvimento sustentavel
e melhorem nossa qualidade de vida. Aqui, apresentamos
as diretrizes do nosso Programa e Governo e durante o
periodo da campanha apresentaremos nosso plano com-
pleto com as propostas e solu¢oes. Sao propostas amplas
que contam com a colaboragao e a participacao ativa da
populacao em todas as regioes, bairros e cantos da cida-
de, para que ao final possamos ter o melhor programa de
governo da historia de Sao Paulo. Tanto as diretrizes que
apresentamos nesse documento quanto as propostas que
serdo incluidas em nosso programa de governo sao fun-
damentadas nos valores e principios da equidade, justica
e confianca social; na transparéncia; na sustentabilidade;
no equilibrio territorial e regional; na eficiéncia e eficdcia
administrativa e principalmente na qualidade dos servigos
publicos e na governabilidade democratica. Temos uma
grande missao: fazer o sistema publico de Sao Paulo fun-
cionar de verdade, com qualidade. Da Educacao a Saide;
da Cultura ao Esporte; da Mobilidade Urbana & Seguranca
e ao desenvolvimento sobre os pilares da sustentabilida-
de. Nés faremos um governo sem nenhum tipo de exclu-
sdo, para pessoas de todas as racas, de todas as crencas,
de todas as idades, de todas as classes e de todas as regi-
oes da cidade de Sao Paulo.

E se tem uma coisa que Sao Paulo sabe,
é que a gente resolve! Obrigado!

Celso Russomanno
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DIRETRIZES PARA OS
DESAFIOS NA CULTURA

Nosso desafio é através da cultura fazer a economia

riativa de Sdo Paulo funcionar

om seus quase 12 milhoes de habitantes, o

municipio de Sao Paulo tem contornos e ca-

racteristicas demogréficas de um pais e isso

sereflete diretamente - e de forma mais acen-

tuada do que em outros setores— na Cultura.
Arelevancia das artes se faz sentir na profusao de manifes-
tagoes, grupos, coletivos, eventos, equipamentos culturais
que se espalham pela cidade. Pouco se avancou no sentido
de atender o municipio territorialmente, e ainda falta ativar
essas redes que ligam as periferias, os bairros, as microrre-
gioes e o centro da cidade.

Nosso desafio é, de maneira eficiente, promover, co-
nectar, expandir e incluir artistas, prestadores de servi-
cos, comerciantes, fabricantes, ou seja, todos aqueles que
movimentam a cadeia produtiva da Cultura, falamos da
Economia Criativa. Esse novo conceito que se consolida
no mundo todo, traz em si a semente da transformacao
que se deseja para Sao Paulo, tornando-a efetivamente
uma CIDADE CRIATIVA de referéncia mundial em arte,
trazendo o mundo e o préprio Brasil para dentro de Sao
Paulo, com intercambios entre os polos artisticos nacio-
nais, tais como Salvador, Recife, Belo Horizonte, Belém e
Fortaleza. A Cidade Criativa é uma teia que se expande
e se reconfigura todo o tempo.

Segundo estudo da Federacdo das Industrias do Esta-

do do Rio de Janeiro (Firjan), que mapeou a influéncia da
economia criativa no Brasil e seu crescimento entre 2004
e 2013, mostra que o setor ganha cada vez mais impor-
tancia; o numero de empresas criativas no Pais cresceu
69% em uma década, passando de 148 mil em 2004 para
251 mil em 2013; o numero de funcionarios subiu 90%,
saltando de 470 mil para 892,5 mil neste mesmo periodo.
Pelo lado da producdo, a Firjam estima que a economia
criativa brasileira gera um Produto Interno Bruto equiva-
lente a R$ 126 bilhoes, correspondendo a 2,6% do total
produzido no Brasil em 2013 e a 2,1% em 2004. O mes-
mo estudo assinala que Sao Paulo ¢ um dos estados bra-
sileiros onde a industria criativa tem maior relevancia na
estrutura de sua economia. Em 2014, o setor gerava no
Estado 349 mil empregos, 2,5% do total de empregos for-
mais, em 2004 eram 2,0%.

No municipio de Sao Paulo, levantamentos realizados
pela Prefeitura Municipal, mostram que a economia criati-
varesponde com 3,47% dos empregos totais e movimenta,
em média, R$ 40 bilhdes por ano na cidade. Sdo niimeros
que revelam aimportancia da cadeia produtiva deste setor
da economia municipal na geracao de emprego e renda,
de um nuimero crescente de empresas e profissionais que
atuam nas dareas da musica, artes visuais, moda, design ar-
quitetura, gastronomia, games, tecnologia da informacao
e demais atividades criativas da cidade.
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Municipio de 53o Paulo
Variacdo Porcentual do NUmero de Empregos Formais na Economia Criativa
2010 a 2014
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Apesar daimportancia das atividades da economia cria-
tiva na economia da cidade, chama atencao o fato que en-
tre 2013 e 2014 a taxa média de crescimento do emprego
formal neste setor no municipio de Sao Paulo foi de 2,7%,
valor muito menor ao registrado entre 2010 e 2012, que foi
de 9,52%. Esta desaceleracao na dinamica do crescimen-
to das industrias criativas nos impoe o grande desafio de
melhorar e ampliar as politicas de promocao e incentivo
deste importante segmento produtivo e social. Desafio que
vamos assumir com politicas publicas municipais que fa-
cam Sao Paulo ser reconhecida nacional e internacional-
mente como uma Cidade Criativa.

Temos acumulado a experiéncia e capacidade para dar
esse salto e ser vanguarda tanto na prdtica da Economia
Criativa (que faz gerar emprego, renda, obras de arte, ca-
pacitacao profissional, comércio nacional e internacional e
etc) como na transformacéo da cultura como um eixo trans-
versal que deve permear todas as areas do poder ptiblico.
Temos que posicionar definitivamente Sao Paulo como Ci-
dade Criativa. Em nosso governo, a Cultura vai ser o que deve
ser: um direito social dos paulistanos e elemento essencial
de inclusao e de equidade social. Para conseguir esse pro-
posito, um dos grandes desafios que teremos de enfrentar
¢ a descentralizacdo da cultura. A periferia paulistana é tem
forte producao cultural, mas nao ha promocao estruturada
por parte do poder ptiblico para incentivar seu desenvolvi-
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mento. Ao mesmo tempo, os moradores da periferia nao tém
acesso a atividades culturais de qualquer tipo, cuja difusao
érestrita a regido central da cidade. Dentro de um modelo
de escola aberta, transformaremos as unidades escolares
da rede municipal de educacao em centros comunitarios
para promocao e difusao cultural, com atividades de teatro,
musica, pintura, danca, artesanato e demais manifestacoes
culturais, voltadas a atender a prépria comunidade escolar
e as familias vizinhas.

A cultura como direito social e como elemento de inclu-
sdo e equidade exige que seja tratada de forma transversal
nos processos de gestao institucional, permeando todas
as dreas do poder publico e todas as politicas publicas
municipais. Como um fio condutor, que passa por todas
as secretarias e unidades organizativas da Administracao
Municipal, para propor solucdes e firmar parcerias que
tornem assuntos supostamente distantes e sem qualquer
ligacao com a cultura, mais humanizados, flexiveis e aber-
tos a solucoes inovadoras. E ativando a criatividade que se
consegue isso. Areas da gestdao municipal como edu- ca-
¢ao, esportes, meio ambiente, direitos humanos, entre as
principais, sao historicamente parceiras da cultura, mas
se se deseja a Cidade Criativa, essa mesma cultura (por
meio de seus agentes criativos, os artistas, produtores e
pensadores) tem de ser incluida nas politicas publicas de
geracao de emprego e renda, seguranca cidada, moderni-



zacao institucional, urbanizacao, mobilidade urbana, sau-
de, e em tudo o mais.

A cultura atravessa todas as areas do saber humano.
Esté na esséncia da vida, pois é provado que o homem
nao vive sem poder criar e toda criacao é algum tipo de
arte. Quando se busca “atravessar” a administracao publica
com a cultura, o objetivo é o efeito multiplicador das acdes.
Cada decisao tomada levando em considerac¢ao os hébi-
tos culturais da populagao, impacta no poder mobilizador
das comunidades, que se veem representadas e reconhe-
cidas nesses atos. A cultura mostra o novo e o diferente.
Apresenta opc¢oes, por isso sua importancia em abordar
todas as dreas. Por exemplo: a consciéncia ambiental, o

respeito as leis do transito, a eliminacao de preconceitos,
o autocuidado e outros valores comporta- mentais podem
ser melhorados através do teatro, cinema, exposi¢oes ar-
tisticas e outras formas de expressao cultural.

Para Sao Paulo ser uma Cidade Criativa, onde se valo-
riza a cultura como um elemento essencial de inclusao e
equidade social, nao é preciso destruir o que ja se cons-
truiu ao longo da historia, mas sim usar a imaginacao e
transformar o que existe em algo muito melhor. E a prin-
cipal mudanca que vamos promover serd a da introducao
da cultura da qualidade na Administragao Puiblica Muni-
cipal e com essa cultura da qualidade fazer os servigos
publicos de Sao Paulo funcionar.
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Nosso maior desafio é preparar os servi¢os publicos para enfrentar
as transformacgdes demograficas que Sdo Paulo esta vivendo.

oje, nossa cidade é uma das 10 maiores

metrépoles urbanas do mundo. O grau de

urbanizacao atinge 99,1% e a populacao

alcanca quase 12 milhoes de habitantes

(IBGE, 2015), representando, assim 5,8%
da populacao do pais e 27% da populagao do Estado. Lo-
calizada na regiao Sudeste do Brasil, sua drea total é de
1.521,110 km?, 0,6% do territério do Estado de Sao Paulo
e densidade demografica de 7.868 habitantes por km? os
paulistanos se declaram 60,6% de cor branca; 30,5% de cor
parda; 6,5% de cor negra; 2,2% de cor amarela e 0,12% de
populacao indigena (IBGE, Censo 2010).

Arazdo de género, que mostra a relacao do nimero de
homens para cada grupo de 100 mulheres, aumentou de
89,9 em 2010 para 90,53 em 2016, o que indica que, em-
bora o nimero de mulheres predomine sobre o de ho-
mens, hd mostras de mudancas na composicdo por género
da populacao. Mesmo com grande indice populacional, a
populacao paulistana segue a tendéncia nacional de de-
clinio da taxa de crescimento. No periodo 2010-2016, a po-
pulacao de Sao Paulo cresceu a uma taxa anual de 0,57%,
ficando, assim abaixo da média da Regiao Metropolitana
(0,76%), do Estado (0,85%) e do Brasil (1,3%). O principal
motivo para a redu¢ao do nivel de crescimento popula-

cional em Sao Paulo é a queda na taxa de fecundidade, ou
seja, o fato de que as mulheres estao tendo cada vez menos
filhos. Enquanto no ano 2000 a taxa de fecundi- dade geral
foi 66,23 (por mil mulheres entre 15 e 49 anos), esse indi-
ce cai para 53,66 em 2016. Assim, menos crian¢as nascem
hoje na cidade: em 2000 a taxa de natalidade foi 19,9 por
mil habitantes, e em 2014 caiu para 15,4 por mil habitan-
tes. Por outro lado, a percentagem de maes adolescentes
(com menos de 18 anos) manteve-se praticamente inalte-
rada no periodo 2011-2016, de 6,04% (2011) para 6,05%
(2016). Mas o grande problema é a ocorréncia da gravidez
em criancas e adolescentes de 10 a 14 anos.

A gravidez precoce tem consequéncias sociais e de sad-
de importantes, especialmente quando acontece nos seto-
res sociais mais vulneraveis da cidade. O desafio implica
ge- rar politicas estruturais para tratar essa questao. Além
disso, 13,2% das gestantes sao menores de 20 anos de ida-
de. Nas Subprefeituras de Parelheiros, Cidade Tiradentes,
Itaim Paulista, Sdo Miguel, M "Boi Mirim, Guaianases, Sao
Mateus, Perus, Freguesia do O/Brasilandia, Cidade Ade-
mar e Capela do Socorro a percentagem de maes menores
de 20 anos de idade varia entre 15,92% e 19,58%, segun-
do dados de 2014 disponiveis no Observatério Sampa da
Prefeitura de Sao Paulo (ObservaSampa).
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Municipio de Sao Paulo
Proporgao de Gestantes Adolescentes em 2014
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Fonte: http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br

A desaceleracao do crescimento da populacao, causada SAO PAULD: DISTRIBUICAD % DA POPULACAD POR
pelamenor fertilidade, é associada ao envelhecimento da GRUPOS DE IDADE, 2016
populacdo que mora em Sao Paulo. O indice de envelhe-
cimento na cidade, que é a proporc¢ao de pessoas de 60 e |ﬁ
mais anos por 100 pessoas de 0 a 14 anos, vem apresen- 13%
tando um crescimento continuo: em 2010 foi 57,28% e em
2016 cresceu para 71,78% (SEADE); um crescimento de
25,3% no periodo. Esse resultado no tiltimo ano estd acima

da Regidao Metropolitana (63,2%) e do Estado (69,78%). 15-24
15%
Assim, no ano 2000, os idosos representavam 9,3% da
populacdo total da cidade, hoje representam 13,9%. Em e
valores absolutos, o contingente passou de 971.466 para 529
' Fonte: BEADE

1.619.760 no periodo. Do mesmo modo, diminuiu a propor-
c¢ao de criancas e jovens, tendéncia que deve acentuar nos
préximos anos. A populacao entre zero e 14 anos de idade,
que era 24,9% em 2000, hoje é 19,4%. E na faixa entre 15 e
29 anos, no mesmo periodo, passou de 28,4% para 23,2%.
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Outro fator que contribui para o envelhecimento dos
paulistanos é o aumento da expectativa de vida. Entre 2000
e 2012, nossa populacao ganhou, em média, quase quatro
anos e meio a mais de esperanca de vida. Segundo dados
do SEADE, a expectativa de vida ao nascer da populacao
atingiu 76,07 anos em 2012. O envelhecimento da popula-
¢ao paulistana é um grande desafio para o qual temos de
nos preparar, especialmente no sistema previdencidrio e
em politicas de Satide, Saude Ocupacional e de Educacao
para que eles possam acompanhar os avancos tecnoldgicos.

Mas temos também uma grande oportunidade se con-
siderarmos o fendmeno do bonus demogréfico. Com a di-
minuicado da taxa de natalidade e as melhorias na satde
das pessoas, o numero de pessoas em idade de trabalhar
vem aumentando fortemente. A populacao em idade pro-
dutiva (de 15 a 64 anos) aumentou de 68,7% para 71,2% no
periodo 2000-2016. Para tirar proveito desse bonus demo-
gréfico, é necessdrio investir bastante em educacao, pois
¢ fundamental qualificar a populacao economicamente
ativa que trabalha e gera renda na cidade. Porém um de-
safio maior refere-se as grandes desigualdades ou inequi-
dades que persistem no interior do territorio, que sao ma-
nifestadas nas diferencas tanto na estrutura demografica
quanto no indice de expectativa de vida. No caso do indi-

ce de envelhecimento, este ¢ mais acentuado nas regioes
com maiores niveis de renda, como Consolacao, Alto de
Pinheiros, Jardim Paulista, Vila Mariana, Pinheiros, Moe-
ma ou Perdizes, entre outros, que apresentam um valor
superior a 1, o que significa que ha mais populacdo maior
de 60 anos em relacdo a populacao menor de 15 anos.

Entretanto as regides em piores condicdes sociais, como
Anhanguera, Jardim Angela, Parelheiros, Cidade Tiraden-
tes, Grajau, Iguatemi e Lajeado apresentam indices de en-
velhecimento muito baixos. Isso significa que a propor¢ao
de criancas e adolescentes menores de 15 anos ainda é
muito mais alta que de idosos, fenomeno explicado pelas
altas taxas de natalidade e a menor expectativa de vida. Por
exemplo, a diferenca de expectativa de vida da populagao
de Pinheiros (81,74 anos) e Parelheiros (71,58 anos) atinge
uma década. Em relacao a natalidade, nas localidades de
Alto de Pinheiros, Consolacao, Satde, Pinheiros, Jardim
Paulista e Perdizes a taxa de natalidade situa-se entre 8 e
10 nascidos vivos por mil habitantes, enquanto nas regioes
de Sé, Brds e Barra Funda atinge indices altos entre 22,0 e
25,6 nascidos vivos por mil habitantes. O grande desafio é
compreender todas essas dinamicas distintas entre regi-
oes, 0 que implica em planejamento e gestao de politicas
sociais e econdmicas diferenciais.

* 0 bonus demografico ou janela de oportunidade € um periodo da transicio demografica em que o percentual da populacdo economicamente
ativa (pessoas de 15 a 64 anos) € superior do que a parcela dependente da populacao (criancas e idosos).
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DIRETRIZES PARA
OS DESAFIOS NO

DESENVOLVIMENTO HUMANO

Nosso desafio é focalizar o desenvolvimento humano sustentavel
como o proposito central das politicas publicas municipais

egundo o Atlas do Desenvolvimento Humano do

PNUD, a cidade de Sao Paulo se localiza na faixa

de Indice de Desenvolvimento Humano Muni-

cipal (IDHM) muito alto, com um resultado de

0,805, embora superado na Regiao Metropolita-
na pelos municipios de Sao Caetano do Sul (0,862), Santo
André (0,815) e Santana de Parnaiba (0,814). No Brasil, a
cidade ocupa a 302 posicao entre os 5.565 municipios do
pais, sendo que nas trés primeiras posicoes estao Sao Ca-
etano do Sul, Aguas de Sao Pedro e Floriandpolis.

O componente de educacao do IDH tem melhorado nos
ultimos 20 anos ao passar de 0,421, em 1991, para 0,725 em
2010. Assim a taxa de analfabetismo da populacao de 15
anos ou mais de idade € 3,18%, indice abaixo da média do
Estado (4,32%) e do Brasil (9,91%); a expectativa de anos
de estudo na cidade (niimero médio de anos de estudo aos
18 anos de idade) é 10,11 anos, superior ao do Pais (9,5),
mas inferior ao do Estado (10,3). E, por tltimo, em 2010 a
escolaridade da populacao de 18 a 24 anos com pelo menos

S3do Paulo

Componentes do IDH Municipal
1991,2000e 2010

0,90 0,843 0,855
0,782 %807 0,796 08
0,80
0742 0,725 0,733

0,614 0,626

0,421

RENDA LONGEVIDADE EDUCACAO IDHM

Evolugao do IDH Municipal
1991, 2000 e 2010

0,80 0,783 0,794

BRASIL ESTADO DE SAO PAULO REGIAO METROPOLITANA SAO PAULO

DE SAO PAULO

Ensino Fundamental completo atingiu 82,19%, e 20,63%
dapopulacdo de 25 anos e mais possui pelo menos Ensino
Superior completo. O componente de renda atingiu 0,843,
resultado superior ao do Brasil (0,739), Estado de Sao Pau-
lo (0,789) e a Regiao Metropolitana (0,812). A renda per
capita média na capital paulista foi R$1.516,21, acima do
Estado (R$1.084,46) e do Brasil (R$793,87).

No entanto, apesar do IDH muito alto ou superior, hd
subprefeituras da cidade, como Parelheiros, que alcanca
apenas um IDH médio (0,680), e um pouco mais de 50%
atinge um IDH alto, como Casa Verde, Vila Maria/Vila Gui-
lherme, Pirituba/Jaragud, Vila Prudente, Campo Limpo,
Ermelino Matarazzo, Jagana/Trememb¢, Freguesia do O/
Brasilandia, Cidade Ademar, Itaquera, Capela do Socor-
ro, Sao Miguel Paulista, Sao Mateus, Perus, Itaim Paulista,
M'Boi Mirim, Guaianases e Cidade Tiradentes. Esses re-
sultados mostram a absoluta desigualdade na metrépo-
le em relacao ao nivel de desenvolvimento humano nas
areas da Educacao, Saude e renda.

S3ao Paulo: IDH por Distritos, 2010

P muito elevado

\ -elevaﬂu
|médio

¢
znwj

Fonte: SEADE

17



il 1
v il

.lu_

CELSO RUSSOMANNO 2017/2020

-

il . e ey 2 S

Q
5
<
Q
Q-
9]
=
A
<
a4
=1
E
—
L
s
s3]
[~
Ay
<
fa)
o)
2z
/~
s3]
S
0
G
m
10
Wn
T
Q
~
s}
0
2]
‘N
N
R.
(]
E.
B
y -l
A

e




DIRETRIZES PARA OS
DESAFIOS NA POBREZA E
NA DESIGUALDADE SOCIAL

Nosso principal desafio é fazer que a riqueza e oportunidades
de Sao Paulo cheguem todas suas regides e bairros.

nquanto nos dltimos 25 anos a cidade tem re-

duzido de forma geral e significativa os niveis

de pobreza, ainda existe uma parte da popula-

¢ao que é pobre e vulneravel, com dificuldades

de acesso a bens e servicos ptblicos e sem plena
inclusao nos processos de desenvolvimento social e econo-
mico da cidade, refletindo, assim, as desigualdades de renda
de qualidade de vida entre os cidadaos e familias que mo-
ram nos distintos distritos.

A taxa de pobreza na cidade tem sido reduzida ao longo
do tempo, de quase 6,3% em 1991 para 4,3% em 2010, e a
taxa de extrema pobreza passou de quase 1,6% para 0,92%
no igual periodo (Censo 2010). Mas um grande desafio ¢
a existéncia de populacao vulnerével a pobreza. Estima-se
que 14,7% da populacio seja vulneravel a essa situacao, o
que se traduz em pouco mais de 1.640 mil pessoas. De for-

ma preocupante, 8,61% de nossas criancas estiao em situa-
c¢ao de pobreza, 1,84% estd em extrema pobreza e 26,54%
sdo vulneraveis a pobreza.

Por outro lado, a populacao em geral mais pobre e com
maior risco de ingressar na faixa de pobreza e miséria sao
as das Zonas Leste e Sul com indices acima da média total
da cidade, embora as Zonas Oeste e Norte tenham indica-
dores de pobreza também significativos. Assim uma parte
dos paulistanos nao satisfaz suas necessidades vitais basi-
cas, de Educacao, Saude e Habitagao. O panorama atual de
desaceleracao econdmica e desemprego no Brasil com cer-
teza tem agravado ainda mais essa situacao de pobreza, po-
breza extrema e vulnerabilidade das familias em Sao Paulo.
No final de junho de 2016, a taxa de desemprego na cida-
de bateu 17,2%. Isso nos permite inferir que no tltimo ano
mais familias paulistanas ingressaram na linha de pobreza.

Sdo Paulo: Taxa de Pobreza e Vulnerabilidade a Pobreza,
Censo 2010 (IBGE)

20,0% 18,40%
14,80% 14,70%
15,0% 12,80% 13,30%
10,0%
5,40%
4,70% 3,80% ' 4,30%
0% 3,60% ) 4,30%
1,20%
0,0%
Zona Zona Zona Zona Sul Zona Total
Central Norte Oeste Leste
O n qveis 3
Taxa de Pobreza % de vulnerdveis a pobreza Fonte: PNUD
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As localidades com maiores riscos de vulnerabilidade
a pobreza e exclusao social sao Parelheiros, Cidade Tira-
dentes, Guaianases, Itaim Paulista, Sao Miguel Paulista,
Sao Mateus, Perus, M'Boi Mirim, Capela do Socorro, Ci-
dade Ademar, Itaquera, Freguesia do O/Brasilandia, Cam-
po Limpo, Jacana/Tremembé, Pirituba/Jaragua e Ermeli-
no Matarazzo. Suas taxas de vulnerabilidade a pobreza
variam entre 14,73% e 32,4%, muito acima da média do
municipio (14,7%).

Entretanto localidades como Pinheiros, Vila Mariana,
Santo Amaro, Sé e Lapa tém indicadores muito abaixo da

média, entre 1,44% e 4,34%. Essas diferencas entre regioes
mostram a marcante desigualdade territorial. Ha uma di-
ferenca abismal de quase 31 pontos percentuais entre a
localidade menos vulneravel e a mais vulnerével a pobre-
za: Pinheiros (1,44%) e Parelheiros (32,4%).

Nosso desafio é gerar mecanismos de inclusao ativa atra-
vés de politicas publicas que ampliem as oportunidades
para o acesso a uma melhor qualidade de vida, com par-
ticular énfase para as populacoes e regides mais necessi-
tadas e vulneréveis, e em favor da superagao da pobreza
e do desenvolvimento humano de todos os paulistanos.

Sao Paulo: Taxa de Vulnerabilidade a Pobreza por
Subprefeituras, 2010

35%

30%
25%
20%
Sao Paulo: 14,7%
15%

10%

5%

0

Fonte: PNUD:

Infelizmente, o Coeficiente de Gini da cidade aumen-
tou de forma substancial entre os anos 1991, 2000 e 2010
(PNUD), o que mostra um incremento na concentracao
darenda e, portanto, um agravamento na desigualdade
em termos de rendimento. A cidade de Sao Paulo é mais
desigual que o Estado (0,56) e a Regiao Metropolitana
(0,60). No ranking do Gini no Estado de Sao Paulo, a ci-
dade aparece em 4° lugar maior concentragao da ren-
da entre 645 municipios e em 2° lugar entre os muni-
cipios da Regido Metropolitana, depois de Santana de
Parnaiba (0,67).
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Sdo Paulo: Coeficiente de Gini de Concentragdo da
Renda, 1991, 2000 e 2010

0,64

0,62
R
0,6
0,56
0,56
0,52
Fonte: PNUD 1991 2000 2010



Com relacgao as subprefeituras, situacoes extremas sao como Rio Pequeno e Raposo Tavares, e distritos com ren-

observadas. O maior indice de desigualdade estd em Bu-  das mais elevadas, como Vila Sonia, Morumbi e Butanta.
tantd, com um Gini de 0,68, acima do valor médio obtido ~ As subprefeituras de Santo Amaro, Sé e Cidade Ademar
na cidade, e a menor desigualdade estd em Cidade Ti-  mostram indices de Gini também altos, entre 0,58 e 0,59.
radentes com 0,39. Butanta é uma subprefeitura bastan- Em contraste, Sapopemba, Guaianases, M 'Boi Mirim e
te particular, porque nela ha distritos com rendas baixas, ~ Perus aparecem com Gini que variam entre 0,40 e 0,42.

Sao Paulo: Coeficiente de GINI de Concentracdo da Renda
por Subprefeitura, 2010
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Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil, na cidade ha um aumento da participacao dos 10%
com maiores rendimentos (populagao mais rica da cidade),
ao passar de 44,6% em 1991 para 52,17% em 2010. No mes-
mo periodo, diminuiu a participacao da renda apropriada
pelos 20% mais pobres, de 3,23% para 2,69%, respectivamen-
te. Por outro lado, como j4 foi dito antes, em 2010, a renda
domiciliar per capita média dos paulistanos foi R$1.516,21,
um valoracima da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (R$
1.249,72), do Estado (R$1.084,46) e do Pais (R$ 793,87). Em
Sao Caetano do Sul essarenda média chega aR$ 2.044,00.No
entanto a renda domiciliar per capita média, na nossa cida-
de, dos extremamente pobres é de apenas R$ 38,00, dos po-
bres atinge R$ 96,00 e dos vulnerdveis a pobreza, R$ 174,00.

Também ha desigualdades profundas entre as regides da
cidade em relagao a renda domiciliar per capita média. Se-
gundo dados do PNUD de 2010, as Subprefeituras da Cida-
de Tiradentes, Perus, Sapopemba, Guaianases, Itaim Paulista,
M’'Boi Mirim, Ermelino Matarazzo, Sao Miguel Paulista, Pare-
lheiros, Pirituba/Jaragud, Vila Prudente, Cidade Ademar, Jacana/
Tremembé, Freguesia do O/Brasilandia, Capela do Socorro,
Itaquera e Sao Mateus nao chegam a mil reais de renda per
capitamédia. Enquanto Pinheiros, Vila Mariana, Santo Ama-
ro, Lapa, Sé, Butanta, Mooca e Santana/Tucuruvi obtém rendi-
mentos domiciliares per capita que variam entre 2.100 e 6.125
reais, rendas muito acima da média da cidade (R$1.516,21).

Renda Domiciliar per capita da Populacdo,

2010
1515,21

e 1249,72
{Ze] 1084,46
oo
1 193,87
00
L run]
B00
I
1m0

N

530 Paulo RMSP  Estado de 530 Paule BRASIL

Fonte: PHUD

5da Paulo
Renda Domiciliar Par Capita Média em Reals, 1591, 2000 2010
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Municipio de S30 Paulo
Renda Média Domiciliar Per Capita por Localidade, 2010
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Fonte: PHUD

’ 0 Coeficiente de Gini como medida de desigualdade busca captar numa escala de 0 a0 grau de concentracao
de renda, onde zero significa a perfeita igualdade na distribuicao, e 1a maxima concentracao.
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DIRETRIZES PARA OS

DESAFIOS NA EDUCACAO

Nosso maior desafio é melhorar a qualidade da educagdo publica
de Sdo Paulo e resolver a demanda reprimida das creches.

base sdlida do progresso da sociedade

estd na Educacao ao longo davida, e ndo

ha nenhum pais ou regido que conseguiu

tornar-se desenvolvido com sucesso sem

superar os obstdculos existentes para atin-
gir esse objetivo. Para avancar, precisamos investir mais
na qualidade do ensino, aumentar a cobertura da Edu-
cacdo e valorizar os professores, especialmente nas re-
gioes da cidade mais vulnerdveis e com maiores ne-
cessidadesTemos um grande desafio na nossa cidade:
a Educacao Infantil. As criancas até 5 (cinco) anos de
idade tém direito assegurado ao atendimento em cre-
che e pré-escola, nos termos do inciso IV do artigo 208
da Constituiciao Federal.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDBEN) de 1996, 0os municipios sao responsa-
veis pela oferta e a gestao da Educacao Infantil. Mas em Sao
Paulo ha um grave problema de acesso a creche, eviden-
ciado por um déficit de vagas, especialmente nas regioes
mais carentes. Segundo célculos realizados a partir de da-
dos do Censo Escolar (MDE), a taxa bruta de atendimento
na creche permanece no mesmo patamar de 43% no pe-
riodo 2012-2014. Assim, em 2014, quase 370 mil criancas
estavam fora do sistema escolar. Nem mesmo alcancamos
ameta de cobertura de 50% na creche definida no Plano
Nacional de Educacao 2014-2024. Calcula-se que na fila
de espera de matricula haja mais de 106 mil criancas, o
que significa demanda nao atendida de 31%.

Sdo Paulo: Evolucdo da Taxa Bruta de Atendimento na Creche, 2000a 2014

50%

40%

30%

20% 18,3%

14,2% 14,5% 150%
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Fonte: Caleulos a partir da populacio e da matricula do Censo Escolr (MDE)
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Municipio de Sao Paulo
Porcentagemde Criangas entre 0 e 3 Anos de Idade Atendidas na Creche na
Rede Publica em 2014

2012 2013 2014

Estudantes atendidos na rede publica
de creches (%)

| Malriculas de criancas na Creche da rede

plibsca (municipal, comvenidda municipal

estadual e federal ) = Populsg So com idade

o, tntre 0 e 3 anos, mais as criangas de 4 anos

| eocmplelos 3 parnty o8 01704 do ano ekl ) =
104

Subprefeltura Valor do indice

1249 -
1526
15,09
2047
2182
227
ey
2491
2541
25,85
k]
2620
26,42
nn
2535
3106
3225
3263
nar
31331
3340

3E0
3489
484
3505
702

760
40.41 ]

A

a G .
Fonte: http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br

Em 2014, a rede municipal paulistana tinha

57.367 criang¢as matriculadas nas creches;

Em 2014, arede municipal paulistana tinha 57.367 crian- Municipio de 530 Paulo: % Demanda N3o Atendida na Creche
cas matriculadas nas creches; narede particular, um total
de 224.431 criancas, e nas redes Estadual e Federal sao 433
criancas matriculadas. Assim a maior parte da matricula
na creche esta na rede privada, com quase 80% do aten-
dimento, enquanto a rede municipal é responsével ape-
nas por 20%. Segundo dados do SEADE de 2014, a rede
municipal tem maior participacao em Ponte Rasa, Bras,
Jardim Angela, Vila Curugd, Saio Domingos, Rio Pequeno
e Sao Rafael; arede privada tem 100% de participacao em
AguaRasa, Alto de Pinheiros, Barra Funda, Belém, Carrao,

Jurho  Jushe  Jurhe  Junho Dez 12 Junbo Jan. 2014 mi Mar. 2015

Itaim Bibi, Jaguara, Marsilac, Mooca, Morumbi, Perdizes, w0 AN 0 AN 013
Santa Cecilia e Saude. e st dpeicn i partie i dicon a Secrviaris Wi pal e Edemahs

51.9%
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Um dos grandes desafios do nosso governo sera au-
mentar a cobertura na creche, especialmente naqueles
distritos que mais precisam e que mais dependem dos
servicos municipais de educacao. As maiores discrepan-
cias sociais e de educacdo em Sao Paulo se evidenciam na
taxa de cobertura da creche, que vem diminuindo & medi-
da que nos afastamos daregiao central da cidade. Segun-
do informacoes do Censo Escolar 2014 (SEADE), os dis-
tritos com menos de 30% de atendimento de creche sio:
Brads, Iguatemi, Pedreira, Liberdade, Vila Curucd, Cidade
Ademar, Capao Redondo, Jardim Angela, Sdo Lucas, Sdo
Domingos, Marsilac, Vila Andrade, Cursino e Tremembé.
No outro extremo, os distritos de Butantd, Santo Amaro,
Guaianases, Pinheiros, Campo Belo e Tatuapé possuem
taxas de atendimento superiores a 70%. Em 2014, 99,4%
dos docentes de creche das redes publica e conveniada
€ 93% da rede privada, possuiam Ensino Superior ou Ma-
gistério Completo (dados do SEADE). Na creche da rede
publica e conveniada hd, em média, 8,83 alunos por pro-
fissional e na rede privada, exceto conveniadas, ha 4,84
alunos por profissional.

Na pré-escola, em 2014, foram matriculadas 286.777
criancas entre 4 e 5 anos de idade, sendo que 70% estavam
narede publica municipal e 30% na rede privada. Segundo
dados do Censo Escolar 2014 (MEC/INEP), no municipio
ha no total 4.210 escolas de Educacao Infantil de ensino
regular, das quais 3.304 sdo da rede privada (78,5%), 898

pertencem a rede municipal (21,3%), 7 sao da rede esta-
dual (0,12%) e uma escola pertence a rede federal. A alta
demanda nao atendida por vagas nas creches dos distritos
mais carentes implica a necessidade de construir novas
unidades na rede ptiblica municipal. A atual administra-
¢ao municipal nao tem cumprido com as metas de cons-
truir 65 novas escolas de Educacao Infantil para atender a
criancas na Pré-Escola e das 243 unidades de creches que
prometeu, apenas prevé entregar 147 no final do mandato
(dados da Prefeitura Municipal de Sao Paulo).

O artigo 208A da Constituicao Brasileira estabelece que
o Ensino Fundamental, como direito publico subjetivo, é
obrigatorio e gratuito e deve ser oferecido pelo Poder Pu-
blico. No periodo 2000-2015, a matricula da rede puiblica
municipal em Ensino Fundamental tem diminuido 25%,
pois passou de 546.200 a 409.506 alunos matriculados du-
rante o periodo referido. Esse fato é explicado pela dimi-
nuicao da populagao entre 6 e 14 anos, que em 15 anos
tem caido em média quase 14%. Vale a pena mencionar
que s6 1,5% dos matriculados na rede municipal sao de
tempo integral. Em 2015, a matricula da rede municipal
em anos iniciais soma 238.508 alunos e anos finais totaliza
170.998 alunos. Em 2014, arede estadual tem matriculado
mais de 643 mil alunos e a rede privada, um pouco mais
de 367 mil alunos. Dessa forma, a rede estadual é respon-
savel por 44,5% da matricula em Ensino Fundamental; a
rede municipal, por 30,1% e a rede privada, por 25,4%.

Municipio de S3o Paulo
Evolucio da Matricula no Ensino Fundamental Segundo Rede
2000a 2014
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Um problema que persiste no Ensino Fundamental da
capital paulista é a defasagem idade-série. Efetivamente,
em 2014, 6,4% dos alunos apresentavam defasagem em
relacao a idade; na rede estadual chega a 7,8%, na rede
municipal atinge 7,2% e na rede privada, 3,0% . Porém
os Distritos Morumbi, Vila Leopoldina, Vila Andrade, Sé,
Campo Belo, Saude, Rio Pequeno, Liberdade e Vila Sonia
apresentam distorcao idade-série com valores que variam
entre 10% e 20%. E os distritos Lajeado, Parque do Carmo,
Campo Grande e Moema apresentam resultados entre
4,4% e 4,9%, abaixo da média, mas ainda preocupantes.
Como consequéncia, esse quadro critico de defasagem
afeta o desempenho escolar dos alunos em atraso escolar.

Os resultados do IDEB para medir a qualidade da Edu-
cacao em Ensino Fundamental na rede municipal da cida-
de de Sao Paulo mostram pouco progresso. Assim as notas

obtidas nos anos iniciais foram 4,7 em 2009 € 4,8 em 2011,
ocupando o posto 559 dos 645 municipios do estado de
Sao Paulo. Da mesma forma os resultados nos anos finais
também sdo muito preocupantes: em 2011 comnota4,3 e
em 2013 com nota 4,4, ocupando a posic¢ao 165 no estado.
A rede estadual manteve-se no patamar de 4,1 nesses dois
anos da prova. Esse é um grande desafio que devemos en-
frentar durante nosso governo, pois nossas criancas, ado-
lescentes e jovens merecem ensino de qualidade. Nao po-
demos brincar com seu futuro. Lembremos que o Plano
de Desenvolvimento da Educacao define como meta que
‘em 2022 o IDEB do Brasil seja 6, média que corresponde
aum sistema educacional de qualidade comparavel a dos
paises desenvolvidos” Por outro lado, de acordo com os re-
sultados da Prova Brasil, em 2013, 18% dos alunos de 5°
ano darede municipal de Sdo Paulo atingiram o nivel abai-
xo do basico em lingua portuguesa e 23%, em matemdtica.

Municipio de S3o Paulo
Taxa de Distorcdo Idade Ano no Ensino Fundamental por Distritos
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Em relacao a Educacao Especial, o Artigo 288, Inciso I1],
da nossa Constitui¢ao Federal estabelece que é dever do
Estado garantir o atendimento educacional as pessoas com
necessidades educacionais especiais “preferencialmente na
rede regular de ensino” Dessa forma o Art. 4°da LDBEN de
1996 diz respeito ao “atendimento educacional especiali-
zado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferentemente na rede regular de ensino” De acordo com
o0 Censo Escolar do INEP, na cidade paulistana hd 69 escolas
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que oferecem Educacao Especial em modalidade substitu-
tiva: 32 sdo darede privada; 30, darede estadual e 7, darede
municipal. No que se refere a matricula, em 2014 havia 994
alunos matriculados na rede puiblica municipal; 249, na
rede estadual e 2.064, na rede privada. Assim as escolas
particulares participam com a maior parte da matricula
em educacao especial: 62,5%; a administracao municipal
é responsavel por 30% e a rede estadual, por 7,5%. No to-
tal, 2.998 alunos cursavam educacao especial no nivel de



Ensino Fundamental, dos quais 954 alunos estavam ma-
triculados na rede municipal, 237 narede estadual e 1.807
narede particular. De acordo com dados do INEP 2014, na
rede publica municipal foram matriculados na educacao
especial (alunos de escolas especiais, classes especiais e
incluidos) 337 alunos na Creche, 2.045 alunos na Pré-Esco-
lae 11.212 no Ensino Fundamental. Segundo participacdo
damatricula, arede municipal é responsdvel por 37,4% da
matricula em creches, 84,3% da matricula na Pré-Escola e
47,0% da matricula em Ensino Fundamental. Todas essas
informacoes evidenciam o desafio para o nosso governo
de oferecer educacao de qualidade para criancas, adoles-
centes e jovens com necessidades especiais através da
implementacao de politicas publicas inclusivas, de forma
a estabelecer igualdade no acesso a escola, preferencial-

mente na rede regular de ensino. Mas também devemos
trabalhar para melhorar as condicoes de muitas escolas
que hoje nao tém estrutura adequada, o que impacta na
inclusao e na falta de acessibilidade para criancas, ado-
lescentes e jovens com deficiéncia.

Para avancar e superar os problemas na qualidade do
ensino publico de nossa cidade, é essencial investir na qua-
lidade do trabalho dos professores tanto em relacao a sua
formacao quanto em relacao as condicoes salariais. Mas
também, na atualidade temos outro grande desafio: ha uma
grande rotatividade de professores nas escolas localizadas
nos distritos mais pobres e vulneraveis socialmente. Preci-
samos estimular que profissionais da educacao com melhor
formacao e mais experiéncia fiquem nesses locais.

Municipio de Sao Paulo: Matriculas na Educacgao Especial por Distritos e Rede
2014 - Fonte: SEADE

. Matriculas na
Matriculas na

Matriculas na Matriculas na Matriculas na

Localidades 5 . Educacéao Especial Educacao Especial Educacéao Especial Educacéao Especial
Educagao Especial Redo Pabliea Rede Estadual Rede Munic'?pal Rede Particalar
Alto de Pinheiros 3 3 3 - -
Brasilandia 7 7 7 - -
Butanta 24 7 7 - 17
Cachoeirinha 112 112 - 112 -
Cambuci 95 - - - 95
Campo Belo 57 - - - 57
Capéao Redondo 21 21 15 6 -
Cidade Dutra 17 8 8 - 9
Consolagéo 7 - - - 7
Cursino 87 - - - 87
Ermelino Matarazzo 51 - - - 51
Grajau 38 38 38 -
Guaianases 6 6 6 - -
Ipiranga 54 25 25 - 29
Itaim Bibi 19 - - - 19
Itaim Paulista 19 - - - 19
Jaguaré 5 5 5 - -
Jagana 143 85 14 71 58
Lapa 23 23 23 - -
Liberdade 221 221 - 221 -
Mandaqui 12 12 12 - -
Moema 125 - - - 125
Mooca 245 245 - 245 -
Parelheiros 72 6 6 - 66
Pinheiros 3 3 3 - -
Pirituba 108 108 - 108 -
Raposo Tavares 5 5 5 - -
Rio Pequeno 1 1 1 - -
Sacoma 12 12 12 - -
Santana 42 - - - 42
Santo Amaro 231 231 - 231 -
S&o Domingos 11 11 11 - -
Sao Rafael 10 10 10 - -
Saude 9 9 9 - -
Socorro 1 1 1" - -
Tatuapé 592 - - - 592
Tucuruvi 189 - - - 189
Vila Guilherme 197 - - - 197
Vila Jacui 40 - - - 40
Vila Leopoldina 6 - - - 6
Vila Mariana 147 4 4 - 143
Vila Matilde 185 - - - 185
Vila Prudente 36 5 5 - 31
Vila Sonia 9 9 9 - -
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DIRETRIZES PARA OS
DESAFIOS NA SAUDE

Nosso maior desafio é implementar certificacdo de qualidade em cada
unidade de satide, fazer tudo o que ja existe funcionar de verdade.

insatisfacao com a qualidade dos servicos

do sistema de Satide esta entre as maiores

reclamacoes dos moradores de Sao Paulo.

A gestao desenvolvida pela administragao

atual da Prefeitura de Sao Paulo na area de
Satide tornou-se motivo de preocupacao, indignacao e de
dentincias ‘em série” oferecidas pela populacao desassisti-
da. Preocupacao, porque falta ao paulistano nao s6 a qua-
lidade de atendimento necessaria, mas também a cober-
tura suficiente dos servicos oferecidos para satisfazer de
forma plena as necessidades da populacao. Podemos citar
a falta de medicamentos bdsicos nas unidades de saude,
frequentemente denunciada pelos meios de comunica-
¢ao, e a falta de médicos para atender a populagao, que
estd ocorrendo por diversos fatores, que serao elencados
no decorrer deste documento. Indignacao, porque foi pro-
metido pela gestao atual uma série de novas unidades e
melhor gestao na saide, mas o que observamos sao obras
inacabadas, “puxadinhos” de novas unidades com novos
nomes e um declinio preocupante no nimero de médicos.
E, tudo, culminando em denuncias de toda ordem, deses-
pero de pacientes e familiares pela falta de atendimento;
o Ministério Publico constatando aumento consideravel
de irregularidades na gestao da satide e, sobretudo, uma
prefeitura imdvel no gabinete, longe daqueles que estao
sofrendo nas filas.

Os paulistanos merecem servigos de Satide Puiblica dig-
nos, com atendimentos de qualidade em todos os niveis.
Para tanto, em nosso governo, a saude serd priorizada com
afinalidade de resgatd-la da situacao cadtica e calamito-
sa em que se encontra hoje. Esta ¢ uma tarefa complexa
que requer planejamento e a participacao ativa de todos
os setores da sociedade, especialmente daqueles que de
forma direta e/ ou indireta participam do funcionamento
do sistema. Nosso principal objetivo serd fazer com que a
Saude funcione de forma eficiente e resolutiva, adotando
adequado sistema de gestao e organizacdo, terminando as
obras inacabadas, aumentando o nimero de leitos hos-
pitalares, contratando o nimero de médicos necessério,
bem como dos demais profissionais da Satide, garantindo
adisponibilidade de exames, remédios, procedimentos e
programas do Sistema

Unico de Satde (SUS) em todos os niveis da Satde mu-
nicipal. Assim sendo ¢é urgente uma mudanga de rumo,
nao sé nos aspectos técnicos e gerenciais, que deixam a
desejar, mas um novo paradigma humano, de um prefeito
que esteja com as pessoas e que tenha o objetivo de resol-
ver os vdrios ‘gargalos” no atendimento a satde.

A anélise do comportamento das taxas de mortalidade
infantil e materna em Sao Paulo revela de maneira crista-
lina as deficiéncias do sistema municipal de Satde e seu
impacto na qualidade de vida de nossa populacao, espe-
cialmente daquela que se encontra em piores condi¢oes
socioecondmicas e que mora nas regioes menos privile-
giadas da cidade. A situacao é muito mais critica quando
comparados os niveis dos indicadores da Satde de Sao
Paulo com os alcancados por outras cidades e regioes do
estado e do Pais que possuem menores indices de desen-
volvimento e de capacidade financeira.

A taxa de mortalidade infantil sera o foco da preocu-
pacao de nosso Plano de Governo, pois revela as gran-
des desigualdades nas condicoes de vida dos paulistanos
bem como as deficiéncias do sistema publico de saide
e da qualidade dos servicos de saneamento basico e de
assisténcia social em geral. A reducao da mortalidade in-
fantil foi apontada como uma das oito prioridades a se-
rem alcancadas pela Organizacao das Nacoes Unidas nos
chamados.

Brasil, Estado de 530 Paulo e Municipio de 530 Paulo
Taxs de Martalidade |afantil de Menoses de Um Ana (por mil nascidas wivos)
2008 a 2015

14

1

in

i ] 2008 i) F{IHE] Fae) b Wiy FLAE]
W-Brasil  -w-Estado de $do0 Pawle  -e-Municipho de 530 Paulo

Fater AT

31



DIRETRIZES | PROGRAMA DE GOVERNO DA PREFEITURA DE SAO PAULO - CELSO RUSSOMANNO 2017/2020

Objetivos do Milénio. Nosso governo incluird em suas
metas o compromisso de aprofundar o alcance desses pro-
pdsitos globais pelo desenvolvimento, sugerido na Declara-
¢ao do Milénio do ano 2000. De acordo com as informacoes
do Datasus, no Brasil a taxa de mortalidade infantil por mil
caiude 15,0 para 12,9 entre 2008 e 2014, o que representou
uma queda de 14,2% nestes sete anos. No caso do estado
de Sao Paulo, a mortalidade infantil apresentou uma queda
um pouco menos acentuada nes- te mesmo periodo, pas-
sou de 12,6 em 2008 para 11,5 em 2014, reducao de 9,0%.
No municipio de Sao Paulo se observa reducao quase da
mesma intensidade que o Estado, de 12,1 para 11,1.

As informacdes anteriores mostram claramente que a
taxa de mortalidade infantil no municipio de Sao Paulo é
relativamente alta para seus padroes de desenvolvimento
economico e de capacidade de financiamento e capaci-
dade orcamentaria. Efetivamente, mesmo com tendéncia

Estads de 530 Pavlo ¢ Municipko de $5c Pauls
Taxa de Bortalidade Infantil de Menores de Cinco Ancs [por mill nascldos vivos)
008 a 2015
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aqueda, os niveis de mortalidade de menores de um ano
de Sao Paulo ainda se mantém acima de 175 municipios
do Estado de Sao Paulo e de 9 municipios da Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo.

Municipio de Sdo Paulo
Taxa de Mortalidade Infantil de Menores de Um Ano de Idade Segundo Distritos, 2014
(por mil nascidos vivos)
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Desde 2008, segundo da Fundacdo SEADE, a taxa de
mortalidade infantil de criancas menores de cinco anos
de idade também estd mantida em niveis relativamen-
te elevados, permanecendo praticamente inalterada en-
tre 2011 e 2014 em valores que oscilam entre 12,9 e 12,5
criancas por mil nascidos vivos. Neste indicador, em 2014,
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acidade de Sao Paulo foi superada por 183 municipios do
Estado, locais que nao contam com o grau de desenvolvi-
mento da capital e nem com a capacidade de arrecadagao
da Administragao Municipal. No contexto metropolitano,
Sao Paulo também foi superada por 13 municipios, fican-
do muito longe de Guararema e Sao Caetano do Sul, os



quais alcancaram os menores valores, 6,9 e 8,1 respec-
tivamente. Estes resultados reafirmam a posicao de Sao
Paulo como uma cidade onde ainda existe um elevado
risco de morte infantil.

A situacao da mortalidade infantil é muito mais grave
quando se analisa as regides que compoem a cidade de
Sao Paulo, reflexo indiscutivel das grandes desigualdades
sociais e da falta de cobertura e qualidade dos servicos de
Saude Publica. Efetivamente, em geral, os menores riscos

de morte infantil se registram nos distritos com os maio-
res niveis de renda per capita e menores indices de pobre-
za, como Liberdade, Ttaim Bibi, Jardim Paulista, Moema
e Morumbi. Nestes territorios as taxas de mortalidade in-
fantil de criancas de menos de um ano em 2014 estiveram
abaixo de 5 por mil nascidos vivos. No outro extremo, em
distritos reconhecidos por apresentar condi¢oes socioeco-
nomicas menos favoraveis, como Bom Retiro, Sao Lucas,
Jacana, Pari, Parque do Carmo, Perus e Jaragua as taxas
de mortalidade infantil em 2014 superaram 15,0 pontos.

Muncipio de S3o Paulo
Obitos por causas evitiveis em menores de 5 anos

2008 a 2014

Causas evitdveis 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Causas evitaveis 1.562 1.599 1499 ( 1.485 | 1.502 1.404 | 1.434
1.1. Reduzivel pelas acdes de imunizacao 2 1 5 10 12 11
1.2. Reduzivel pela atencdo gestacdo parto feto
recém nascido 1.104 1.139 1.080 | 1.064 | 1.117 1.024 | 1.045
1.3. Reduzivel pela acdes diagndstico e
tratamento adequado 317 300 283 279 234 224 235
1.4. Reduzivel pelas acdes promocdo a saude 139 160 135 137 141 144 143
2. Causas mal definidas 125 130 132 114 110 133 104
3. Demais causas (ndo claramente evitdveis) 250 598 572 593 690 572 210
Total 2.437 2.427 2303 | 2.292 | 2,302 | 2209 | 2.248

Fonte: M5/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM

A sttuacdo da mortalidade infantil é muito mais grave

quando se analisa as distintas regides que compdem a cidade de
Sdo Paulo, reflexo indiscutivel das grandes desigualdades sociais.

O comportamento da mortalidade infantil, segundo os
diferentes distritos, mostra claramente que a desigualdade
social e as iniquidades sociais em Sao Paulo tém um lado
territorial, fenomeno acentuado pelas graves deficiéncias
na prestacao de servicos publicos basicos como a satde.
Precisamente, as graves deficiéncias do Sistema de Satide
Municipal de Sao Paulo sao claramente evidenciaveis se
levarmos em consideracao que, de acordo com informacao
do Ministério da Satde, 64% dos 6bitos infantis ocorridos
na cidade em 2014 deveu-se a causas evitaveis e perfeita-
mente reduziveis, como uma melhor atencao a gestacao
e ao parto, com agoes adequadas de diagnostico e trata-
mento e servicos de promocao e atengao basica a satide
de nossas gestantes. Esta porcentagem tem se mantido
praticamente inalterada de 2008 para a atualidade mos-

Estado de Sho Paulo & Municipio de Sio Paulo
Taxa do Mortalidade Materna |per mil nascidos vives),
2008 a H1E
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trando a ineficécia e a ineficiéncia da gestao na drea da
Satde por parte da presente Administragao Municipal.
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De acordo com a informacdo da Fundacao Seade, entre
2008 e 2014, exceto em 2012, o comportamento da taxa de
mortalidade materna em Sao Paulo tem se mantido aci-
ma da registrada no conjunto em municipios do Estado
e com uma leve tendéncia de aumento nos ultimos trés
anos. Com efeito, o valor deste indicador em Sao Paulo
passou de 33,5 em 2012 a 46,3 em 2014, um crescimen-
to de 13 pontos. Em contrapartida, no Estado se mante-
ve praticamente inalterado com um valor médio de 38,1.
Em termos absolutos, também pode ser observada a ten-
déncia de agravamento da mortalidade materna na cida-
de de Sao Paulo. Efetivamente, de 60 6bitos maternos em
2012 seguiu-sea 79 e75em 2013 e 2014, respectivamente.
Vale ressaltar que em 2014 em 18 municipios da Regido
Metropolitana ndo se registrou nenhum ébito materno e
29 municipios registraram taxas abaixo das observadas
em Sao Paulo.

Asinformacoes preliminares deste documento sdo ma-
nifestacoes indiscutiveis das deficiéncias dos servicos do
Sistema Municipal de Satide e das insuficiéncias nos pro-
gramas de atencao a satide da mae e da crianca. A mortali-
dade materno-infantil ¢ uma consequéncia direta do nivel
inadequado da assisténcia oferecida as gestantes gerada
pela deficiente presenca de profissionais da satide no mo-
mento do parto e a inadequada prestacao de servicos de
atencao e acompanhamento na gravidez e no pds-parto.
Por exemplo, o nimero de consultas realizadas durante
o pré-natal estd diretamente relacionado a melhores in-
dicadores de saiide materno-infantil.

Desde o ano 2000, o Ministério da Satide definiu como
pré-natal adequado a realizacdo de sete ou mais consul-
tas, ressaltando que quanto maior o numero de consul-
tas pré- natais, menores sao 0s riscos para a mae e para a
crianca, com maior garantia da gestagao e do parto seguro.
Também, neste ambito, sao muito claras as deficiéncias do
Sistema Municipal de Satide de Sao Paulo. Efetivamente,
de acordo com as informacoes da Secretaria Municipal de
Saude para 2015, 24% das gestantes nao tiveram acesso
ao numero adequado de consultas de pré-natal, porcen-
tagem que tem se mantido praticamente inalterada des-
de 2012 e que se encontra um pouco abaixo da registra-
da em 2008, quando foi de 26,7%. No total, entre 2012 e
2014, 130.041 gestantes nao tiveram seus direitos a uma
adequada atencao pré-natal, aumentando os fatores de
riscos para elas e seus bebés.

No contexto da Regido Metropolitana, Sao Paulo tam-
bém ocupa uma posicao desonrosa na aten¢ao a suas mu-
lheres gestantes. Dos 39 municipios da regiao, 13 supera-
ram Sao Paulo na taxa média de cobertura do pré-natal
em 2014. Por exemplo, cidades como Guararema (90,3%),
Santana de Parnaiba (86,2%) e Sao Caetano do Sul (83,4%)
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superam de forma importante a cidade de Sdo Paulo no
cuidado a suas gestantes.

As diferencas regionais da cobertura no pré-natal mos-
tram grandes desigualdades no acesso aos servigos de sau-
de por parte dos paulistanos que afetam majoritariamente
apopulagao de mais baixa renda, que precisamente ¢é a de
maior dependéncia do sistema publico. De acordo com in-
formacoes da Secretaria Municipal de Satide de Sao Paulo, as
subprefeituras de maior nivel de pobreza e vulnerabilidade
social registram as menores taxas de cobertura do pré-natal
completa. Entre elas se destacam as Subprefeituras de Itaim
Paulista, Sao Miguel, Sao Mateus e Itaquera, onde a porcen-
tagem de gestantes com pré-natal completo em 2015 esteve
abaixo de 69,0%. Por outro lado, em subprefeituras com os
maiores niveis de qualidade de vida da cidade, como Pinhei-
ros, Vila Mariana, Lapa e Santo Amaro o nivel de cobertura
do pré-natal completo alcanca o indice de 88,0%, chegando
ao maior indice no caso de Pinheiros, com 95,2%.

As andlises anteriores revelam a existéncia de profundas
deficiéncias do Sistema Municipal de Satide de Sao Paulo
que se agrava nas regioes com menores niveis de desenvol-
vimento socioeconomico, trazendo sérias consequéncias
na qualidade, oportunidade e cobertura dos programas e
servicos assistenciais. As insuficiéncias da rede publica de
Satide de Sao Paulo podem ser sintetizadas pela disponi-
bilidade de leitos e de médicos, pois sdo dois recursos fun-
damentais para que um sistema de satide tenha uma mini-
ma capacidade de atender as necessidades da populacao.

Fstado de 580 Paulo ¢ Punicipio de 530 Faulo
Leitos Hospitalares SUS para Cada Mil Habitantes
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Municipio de Sdo Paulo

Proporgdo de nascidos vivos com 7 e mais consultas de Pré-natal segundo Subprefeitura, 2015

Pinheiros 95,2%
Vila Mariana 91,6%
Lapa 89,2%
Santo Armare 88,3%
Campa Limpo B3,5%
M'Boi Mirim 82.4%
SantanaTucuruvi 79,9%
baquara 79,6%
sé 78,7%
Parelhairos 78.2%
Cidada Adamar 78.2%
Ipiranga 77.8%
Parus 77.4%
Butanti 77.3%
Vila Prudente 77,05
Ermedina Matarazo 76,3%
Pirituba 76,0%
Meooca 73,5%
Aricanduva/FormasafCarrio 75,4%
Jagand/Tremembé 75,3%
Guaianases 74,.9%
Cidade Tiradentes T4.8%
Sapopemba T4.,4%
Capela do Socorro T4.4%
Freguesia/Brasilindia 73,3%
Vils MariafVvila Guilherme T2, 7%
Caza Verde/Cachosirinha 71,9%
Penha 69,2%
hraguera B68,6%
Sio Mateus 566,9%
Sio Miguel 66,0%
Raim Paulista B4,5%
60% 65% 70% 75% BO0% 85% a0% 895% 100%
Fonte: SINASC/ CEInfo/ SMS-S5P
Municipio de Sao Paulo
Quantidade de Médicos por Especialidade na Esfera Administrativa Municipal
2011 a 2015
Especialidade 2011/Dez | 2012/Dez | 2013/Dez| 2014/Dez | 2015/0ut
Médico Anestesiologista 167 154 140 130 137
Meédico Cirurgido Geral 143 108 114 119 134
Médico Clinico 1.738 1.737 1.748 1.697 1.737
Meédico Generalista Alopata 3 5 7 8 8
Medico Ginecologista Obstetra 386 387 393 395 411
Médico da estratégia de Saude da Familia 744 733 808 882 907
Medico Pediatra 1.170 1.197 1.172 1.129 1.154
Médico psiquiatra 222 211 222 219 239
Médico em radiologia e diagndstico por
imagem 51 68 73 72 76
Médico sanitarista 63 58 50 54 52
QOutras especialidades médicas 1.327 1.231 1.321 1.429 1.699
Total 6.014 5.889 6.048 6.134 6.554

Fonte: Ministério da Salde - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Sadde do Brasil - CNES

Segundo informagoes da Fundagao Seade, a capital
paulista apresentava em 2014 uma taxa de 1,31 leito
hospitalar SUS para cada grupo de 1.000 habitantes.
Este indicador mostra claramente que estamos muito
longe da capacidade hospitalar ideal na medida em que
o Ministério da Saude estabelece uma meta de 2,5a 3
leitos por 1000 habitantes, mostrando um déficit mui-
to alto de pelo menos 16.372 leitos. Além do déficit de
leitos, na rede hospitalar existente faltam equipamen-
tos, pessoal e remédios, e boa parte da infraestrutura
estd sucateada.

A caréncia de médicos em Sao Paulo é a maior causa do
déficit dos servigos de satide, especialmente na periferia e
narede de assisténcia basica. As informacgoes do Ministé-
rio da Saude dao conta que a quantidade de médicos na
rede municipal de Sao Paulo permaneceu praticamente
estagnada durante os ultimos trés anos. Calcula-se que
exista um déficit de quase 3 mil médicos na rede munici-
pal de Sao Paulo. Vale ressaltar que boa parte do quadro
de médicos e de profissionais da satide da rede municipal
¢ contratada por meio de Organizacdes Sociais (OSs), as
quais tém apresentado intimeros problemas de gestao.
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A atual administracao orgulha-se de ter lancado plano
de carreira como instrumento que permitiria resolver o
problema da falta de profissionais da Satde. No entanto o
referido plano constituiu-se num verdadeiro fracasso, uma
vez que hd uma estimativa de perda de 30% dos médicos
até o final da gestao, em razao de aposentadoria, que se tor-
nou interessante em razao das incorporacgoes acrescidas.
Para agravar o problema, os médicos jovens que ingressa-
ram no servico publico municipal tiveram um aumento
irrisorio, o que fez com que 0s novos concursos publicos
naufragassem de maneira contumaz. De acordo com um
estudo divulgado em 2015 pelo Conselho de Medicina de
Sao Paulo - Cremesp, dos 1.275 médicos convocados no
concurso realizado em 2014 pela Prefeitura de Sao Paulo,
63,5% recusaram a vaga. Como resultado, serao perdidos
até o fim da vigente gestao cerca de 1,5 mil médicos, sem
direito a reposicao. H4, ainda, disparidades graves: profis-
sionais com a mesma atividade laboral, mas com salarios
distintos. Por exemplo, o médico que é servidor publico
recebe até metade do que recebe o médico da OSs, mes-
mo ambos trabalhando no mesmo ambiente. Estd af um
flagrante desrespeito aos principios trabalhistas.

Além das falhas no plano de carreira, o atual governo tem
mostrado incapacidade para enfrentar os problemas de Sau-
de em todas as suas frentes. Temos o conjunto de promes-
sas de inauguracoes de novas unidades, que, praticamente,
nao saiu do papel s para citar um exemplo. 32 unidades da
chamada “Rede Hora Certa’ voltadas para atendimento de
consulta com especialista e para a realizacao de cirurgias e
de procedimentos, tornaram-se um sonho distante. Além
disso, outra parte dos projetos prometidos se transformou
num “puxadinho” de demais propostas, como as chamadas
“unidades modulares’ pejorativamente denominadas “uni-
dades de lata” em eleicoes anteriores. Hoje, elas sao abriga-
das em carretas - Arena Mével Rede Hora Certa. Resulta-
do: neste momento, deveriam existir, em tese, 21 unidades.
Contudo, do total, sete sao modulares, nove sao verdadeira-
mente novas, quatro sao “puxadinhos” em hospitais e uma
¢ gerida por entidade filantrépica. O pior ainda esta por vir.
Complementando o cendrio, temos mais quatro modula-
res, quatro em implantagao e sete inacabadas. Somando-
se tudo, o numero passa de 32 a 36. Entretanto o que hé de
novo, mesmo, e construido sao sé nove unidades.

Também foram prometidas 20 Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs). Hoje, porém, segundo a Prestacao
de Contas do 1° Quadrimestre de 2016, realizada pela Se-
cretaria Municipal de Satde, temos 13 UPAs inacabadas,
seis que seriam reformadas por OSs e quatro a serem li-
citadas. Duas ja estariam prontas: a UPA Campo Limpo
(que j4 existia sob o nome AMA) e a UPA Santa Catarina
-realmente nova. Resultado: do total das promessas, ape-
nas uma unidade foi construida e esta pronta.
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De acordo com a mesma fonte, os trés novos hospitais
prometidos pela gestao atual nao foram entregues; Em
Parelheiros e Brasilandia estao no inicio das obras. Ja a
unidade hospitalar prevista para a Vila Matilde esta em
fase de processo licitatorio. Em relacao ao Hospital So-
rocabana, foi prometida a reativacao de 150 leitos: nada
aconteceu. E quando o Hospital Santa Catarina foi adqui-
rido pela municipalidade de uma empresa de convénio
privado, foram prometidas sua reforma e reativacao. No
momento, os leitos de internacao estao sendo implemen-
tados gradualmente.

Virias das reformas que foram prometidas para os Pron-
to-Socorros (PSs) isolados e para os Hospitais Municipais
nao foram realizadas. Quatro grandes hospitais de Sao Pau-
lo (“Waldomiro de Paula’- Planalto, “José Soares Hungria’-
Pirituba, “Arthur Ribeiro de Saboya’- Jabaquara e “Alipio
Correa Neto’- Ermelino Matarazzo) aguardam reformas
estruturais urgentes desde o inicio da gestao atual. Entre-
tanto segundo informacoes divulgadas pela propria Se-
cretaria Municipal de Satde, o processo de licitacao teria
inicio em julho/2016. Foram prometidas 43 novas Unida-
des Basicas de Satide (UBSs), sendo que foram inaugu-
radas apenas sete delas: 16 estao em obras; seis, em an-
damento; e 28, em fase de licitagao. Resultado: s6 foram
construidas sete novas unidades.

Dentre os programas de satide a serem implantados,
vale destacar o “Telessatde’ O sistema abarcaria uma equi-
pe de médicos consultores que apoiariam a distancia os
médicos dos postos no atendimento aos pacientes, além
de um prontudrio eletronico-essencial na conducao do
tratamento oferecido na rede bdsica. O “Telessaude’, que



deveria estar funcionando em todas as UBSs de Sao Pau-
lo, que chegam a quase 260, além de encontrar-se ainda
em fase ‘embriondria’, tem a previsao de implantacao em
29 unidades. A situacdo do prontuario eletronico é ainda
mais grave, pois ainda nao foi implantado em 93% das
unidades, contrariando a meta da administracao, que era
de 100% de cobertura.

Considerando o fluxo de atendimento ao cidadao, veri-
fica-se desorganizacao, bem como desinformacdo. Uma
pessoa que é atendida numa determinada UBS, por exem-
plo, e que precisa de um exame, é agendada pelo sistema
local de Satide para ser submetida a andlise num local,
muitas vezes, distante de onde mora, sem contar o tem-
po de espera, que pode levar meses. Para o retorno com o
médico, vai-se mais um longo tempo. Quando, finalmente,
consegue marcar retorno, o paciente se vé frente a fren-
te com um médico que se limita a prescrever remédios
basicos e que mesmo sendo bdsicos, infelizmente estao
frequentemente em falta.

Essa situacdo, rotineiramente, aimprensa divulga. Se fo-
rem precisos procedimentos ou internacoes, entao, have-
rd mais demora, e o paciente tera de aguardar horas ou
até dias para ser internado ou operado — muitas vezes,
numa maca de PS. Se necessitar de atendimento do Ser-
vico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (Samu), poderd
nao lograr éxito, em razao da diminuicdo do nimero de
bases, de viaturas e de recursos humanos na gestao atual.
Se necessitar de atendimento hospitalar mais especializa-
do ou tercidrio, geralmente oferecido na cidade por meio
de parceria entre a municipalidade e a Secretaria Estadual
da Satide, nao haverd nem priorizacao - extinta por falta
de vagas. Enfim, o paciente paulistano esta realmente a
deriva, tendo que aguardar dias, meses e, em alguns ca-
s0s, até anos por procedimentos médicos que deveriam
ser prioritdrios e rotineiros. No que tange a saide men-
tal, verifica-se a realizacao de acoes descontextualizadas
e divergentes, sem sinergia entre os diversos setores que
deveriam estar envolvidos neste processo: Saide, Assis-
téncia Social e Seguranca Publica. Essa deficiéncia faz com
que se torne ainda mais grave o estado das pessoas que
se encontram em situacdo de rua e de vulnerabilidade
social, bem como dependentes quimicos.

Na questao da pessoa com deficiéncia, nao hd divida
sobre o pouco ou quase ausente investimento por parte
do Poder Executivo. Foi prometida, por exemplo, a “Rede
de Atencao a Saide da Pessoa com Deficiéncia’ que in-
cluiria a identificacao e a prevencao de deficiéncias, além
dos servicos de habilitacao, de reabilitacao e de especiali-
dades odontoldgicas. Hoje, essas politicas ptiblicas prati-
camente sao inexistentes no municipio, ndo sendo com-
pativeis com o que este grupo e suas familias necessitam.

J4 os milhares de caes e gatos que sao abandonados
todos os dias nas ruas de Sao Paulo a prépria sorte co-
locam em risco a saide da populacao, como potenciais
transmissores de uma série de doencas nocivas ao ser hu-
mano, deixando clara a necessidade de fortalecimento do
Centro de Controle de Zoonoses. O setor, hoje, conta com
poucos investimentos e tem dificuldades de proporcionar
um acolhimento seguro aos animais.

Jé a participacao da sociedade, dos servidores publicos
e dos conselhos de satide tem ficado em segundo plano
na gestao atual, haja vista a discordancia e a dissintonia
frequentes entre o que foi realizado pela Secretaria Mu-
nicipal de Satde e o que foi proposto pelos servidores pu-
blicos e a sociedade civil organizada nos diversos bairros
de Sao Paulo. H4, ainda, um déficit financeiro significativo
na Saude, que ja estaria alcancando 10% do or¢amento
previsto para este ano. E o chamado “rombo” das contas
publicas um desafio para a préxima gestao. Quanto a este
ponto, temos auséncia de fiscalizacao efetiva, jd tantas ve-
zes apontada pelos drgaos de controle, nas acoes dos par-
ceiros e nas organizacgoes sociais, onde ¢ empregada boa
parte dos recursos. Em nossa visao, nao ¢ possivel espe-
rar o prefeito sair do gabinete para enxergar tamanha de-
sordem, tamanha falta de compromisso com as pessoas.
Nao bastassem as promessas nao cumpridas e distorcidas
que tém o objetivo de fazer com que as pessoas acredi-
tem que houve cumprimento, mesmo que incomum, das
metas propostas, hd uma possivel negligéncia na Saude.

Considerando estes fatos, Celso Russomano serd um
prefeito que saird do Gabinete para estar ao lado do povo,
das familias e dos pacientes, como sempre fez, exigindo a
melhoria dos servicos ptblicos de satde e reequilibrando
os recursos financeiros. Para tanto nao é necessdrio em-
preender nada mirabolante. O que precisamos fazer é com
que o Sistema Municipal da Saude em Sao Paulo trabalhe
da forma como estabelece o SUS, com foco na prevencao
e na atencio basica, e nao da forma invertida como faz
hoje, priorizando a emergéncia. Por exemplo: uma pessoa
que sofre de doenca cronica, como diabetes ou hiperten-
sdo, representa um custa reduzido para o poder ptblico
quando tratada na prevencao, em relacao ao custo de um
tratamento em caso de AVC ou coma diabético, que pode
chegar a R$ 2.500,00 por dia, que ¢ o valor da internacao
em uma Unidade de Tratamento Intensivo — UTL

Com a economia gerada pela priorizacdo da prevencao,
podemos investir os R$ 9,4 bilhdes de orcamento da satide
de forma mais eficiente, com a contratatacdo mais médicos
e outros profissionais da satide, com melhoria de saldrio,
com mais dignidade no plano de carreira, além de dispor
de recursos para melhorar a infraestrutura e os equipa-
mentos, criando, assim, um sistema de satde de qualidade.
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DIRETRIZES PARA OS

DESAFIOS NA SEGURANGA

Nosso maior desafio é integrar a gestdo de todas as instituigdes
de seguranca publica que operam em Sdo Paulo para que trabalhem
em conjunto dentro de uma mesma inteligéncia estratégica

egundo o relatério “Human Security Now’, da

Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) - 2003,

a Seguranca é um bem publico que tem como

centro o cidadao “sem distin¢ao de classe so-

cial, preferéncia politica, raca, etnia, género ou
identidade sexual” O mesmo documento traz o que se-
riam as seis principais ameacas a seguranca do cidadao:
crime de rua, crime organizado, violéncia e criminalida-
de exercida pelos e contra os jovens, violéncia de género,
violéncia ilegal por atores estatais e corrupcao. Todos os
dias, os paulistanos ainda convivem com homicidios, as-
saltos, roubos, furtos, estupros, violéncia doméstica, trafi-
co, entre outras ocorréncias criminais.

Desta forma, embora a Seguranca Publica seja respon-
sabilidade do Governo do Estado de Sao Paulo, vamos atu-
ar de maneira coordenada com a esfera estadual, princi-
palmente para implementar efetivas estratégias sociais e
de servicos publicos que contribuam com a melhoria da
seguranca dos cidadaos. Esta proposta visa nao so agir
de forma reativa contra o crime e a violéncia, mas, tam-
bém, implementar acdes preventivas que promovam a
construcao do tecido social, valorizando a tolerancia e o
respeito pela lei.

As informagoes divulgadas pelo “ObservaSampa” re-

Municipio de 580 Paulo
Comportamento dos Homicidios Doloses, 2001-2015
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fletem uma reducdo no nimero de homicidios nos tlti-
mos anos. A taxa de homicidios dolosos registrou uma
queda significativa de 49,2 para cada 100 mil habitantes,
em 2001, para 8,6 em 2015. Em termos absolutos, é uma
diminuicao de 5.174 para 991 casos de homicidios do-
losos, respectivamente. Embora esse dado seja positivo,
ainda existe o desafio de supera-lo até que atinja niveis
de seguranca que garantam a protecio fisica e material
da populacao. Vale, ainda, lembrar que, em nossa cidade,
as maiores vitimas de homicidios sdo jovens de 15 a 24
anos e que a taxa de vitimizacao em 2010 (ultimo dado
disponivel) atinge 83,34 por cada cem mil habitantes. Os
jovens negros e pardos lideram essas estatisticas, onde os
jovens brancos aparecem em menor nimero. Esse dado
demonstra desigualdade e falta de oportunidades sociais
e de inclusao de parte da populacao.

Outro desafio que temos de enfrentar é o aumento dos
casos de roubos e de furtos. Os roubos tém crescido de
forma significativa: quase 40% no periodo 2010-2015, ao
passar de 110.909 a 154.706 no ultimo ano. Consequente-
mente, a taxa de roubos foi de 986,2 para 1.336 casos por
cada 100 mil habitantes. Em comparacao com o estado
de Sao Paulo, que tem 714 casos por 100 mil habitantes,
a capital paulista apresenta, infelizmente, um superior e
preocupante indice.

Municipio de $&o Paulo
Comportamento daTaxa de Roubos por 100 mil habitantes
2001-2015
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Da mesma forma os furtos aumentaram 53% nos ulti-
mos 15 anos na cidade, passando de 115.380 para 176.579
casos registrados. Assim, para 2015, a taxa é de 1.524,6 por
cem mil habitantes, valor acima do que é estipulado para o
Estado de Sao Paulo com 1.151 a cada 100 mil habitantes.
Os furtos e roubos de veiculos - segundo delito de Sao Paulo
com maior incidéncia em termos relativos - tém diminui-
do nos dltimos anos, mas continuam sendo preocupantes,
ja que as fracdes sdo maiores na cidade do que no estado.
Outro fenomeno de violéncia comum em terras paulista-
nas é o roubo de celular. Em linhas gerais, roubos e furtos
acontecem com maior incidéncia nas seguintes localida-
des de Sao Paulo: Consolacao, Vila Mariana, Bela Vista, Pi-
nheiros, Ipiranga, Republica, Butanta, Rio Pequeno, Liber-
dade e Itaim Bibi.

Enfrentar o problema da violéncia contra mulheres, crian-
cas e adolescentes é outro grande desafio de Sao Paulo. Em
2012 (ultimo dado disponivel no “ObservaSampa”), foram
registrados 1.744 casos de violéncia doméstica contra o pu-
blico infantil e jovens. Consequentemente, a taxa de aten-
dimento nos postos do Sistema Unico de Satde (SUS) a
criancas e adolescentes (entre 0 e 17 anos) vitimas de vio-
léncia sexual cresceu entre 2011 e 2014, passando de 26,73
para 28,62 casos a cada cem mil habitantes. As subprefei-
turas com maiores taxas de atendimentos em 2014 quanto
a esta problematica foram Parelheiros (87,38), Vila Maria/
Vila Guilherme (63,73), Itaim Paulista (57,36), Jacana/Tre-
membé (56,59), Casa Verde/Cachoeirinha (37,95), Capela
do Socorro (34,43) e Cidade Tiradentes (34,18).

Comportamento da Taxade Furtos por 100 mil habitantes
2000-2015
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Ataxa de mortalidade de criancas e adolescentes (0 a 17
anos) por agressao aumentou também: passando de 2,72
para 6,13 a cada cem mil habitantes, entre 2011 e 2014. As
subprefeituras com taxas mais altas de mortalidade de crian-
cas e adolescentes por agressao sao Aricanduva/Formosa/
Carréo (12,38), Freguesia do O/Brasilandia (11,36), Sao Mi-
guel (11,32), Campo Limpo (9,52), Guaianases (9,34), Piri-
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tuba (9,11), Cidade Tiradentes (8,20), Itaim Paulista (7,82),
Sapopemba (7,77) e Vila Maria/Vila Guilherme (7,24).

Municipio de 530 Paulo: Taxa de Mortalidade de Criangas
e Adolescentes por Agressdo [por 100 mil habitantes de 0

70 a 17 anos de idade), 2011 - 2014
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No caso dos 6bitos de mulheres vitimas de agressao, a
taxa em 2012 foi 2,63 a cada cem mil mulheres. As subpre-
feituras com mais casos registrados foram Jabaquara (6,09),
Ermelino Matarazzo (5,68), Freguesia do O/Brasilandia
(4,33), Parelheiros (4,08), M’Boi Mirim (3,76), Itaim Pau-
lista (3,69), Guaianases (3,66) e Modca (3,32). A quanti-
dade de estupros registrados na Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo aumentou 44% entre 2009
€2014 - registrando 1.593 e 2.295 casos, respectivamente.

Municipio de 550 Paulo
Ocorréncias de Estupros Registradas, 2011-2014
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Avioléncia no transito na cidade de Sao Paulo serd ou-
tro grande desafio para o governo municipal, embora tenha
reduzido o indice de mortes neste setor nos dltimos anos.
Segundo dados do Sistema de Informacoes Gerenciais de
Acidentes de Transito do Estado de Sao Paulo (Infosiga),
em 2001 foram registrados 14,55 6bitos para cada 100 mil
habitantes. Ja em 2015, 8,82 mortes para cada 100 mil ha-
bitantes. Enquanto em 2015 morreram 1.119 pessoas no
transito, entre janeiro e junho de 2016 o ntimero de vitimas



fatais foi de 476. Do total de mortes por acidentes de tran-
sito ocorridas nos 645 municipios do estado de Sao Paulo
em 2015, a capital paulista teve maior indice, com 18,4%.

Dado importante: mais de 40% das vitimas fatais por aci-
dentes de transito da cidade de Sao Paulo sao criancas, ado-
lescentes e jovens de zero a 29 anos. Por outro lado, o maior
numero de mortes é de pedestres e de motociclistas. Ao
todo, em 2015 morreram 468 pedestres e 355 motociclis-
tas. Praticamente, o municipio contabiliza 39 pedestres e 30
motociclistas mortos por meés. Somente de janeiro a junho
de 2016, morreram 182 pedestres e 155 motociclistas em
Sao Paulo. Esse triste resultado acompanha, infelizmente,
o crescimento da frota de motos nos ultimos 15 anos. No
periodo 2002-2015, o aumento foi de 232%, segundo o Sis-
tema Estadual de Andlise de Dados (Seade).

Em relacao as vitimas feridas e mortas em acidentes de
transito, conforme aponta o “ObservaSampa’, houve uma
queda de quase 16% na taxa para cada 100 mil habitantes.
Em 2008 foi de 296,54. Ja em 2014, 249,85.

Cidade de S3o Paulo: Taxas (por 100 mil) de dbitos em
acidentes de transito, 2000-2015

12741277

8,82

2007

Fonte: Infosiga

Cidade de 530 Paulo: Taxa de Vitimas de acidentes de transito
(feridas e obitos) para cada 100 mil hab.
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A situacao mais preocupante e critica quanto a violénciano
transito, com direito a feridos e mortos, esbarra na questao da
localidade. As subprefeituras que apresentam taxas mais altas
de feridos e 6bitos, por exemplo, sdo Santo Amaro, Pinheiros,
Sé, Modca, Lapa, Butanta e Vila Maria/Vila Guilherme. Os in-
dices oscilam entre 327,22 e 644,68 a cada cem mil habitantes.

Municipio de 530 Paulo
Vitimas de Acidentes de Transito (Feridas e Obitos) para
cada 100 mil hab. por Subprefeitura em 2014

Subprefeitura

Taxa de Vitimas de acdentes de

trinsitn
Cidade Tiradentes 84,73
Sapopemba 57.1
taim Paulista 131,84
Ermeling Matarazzo 155,18
San Miguel 159,76
530 Mateus 160,22
Pirituba 160,49
M Boi Mirim 168,33
Cidade Ademar 169,24
Parelheiros 172,75
Freguesia do Q/Brasilindia 176,49
Itaquera 183,39
Perus 191,39
Jabaquara 198,79
Campo Limpo 199,78
Capela do Socorro 200,71
Jagand/Tremembe 200,92
Ipiranga 221,55
Vila Prudente 23107
Gualanases 239.76
Penha 241,45
Casa Verde/Cachoeirinha 269,76
Aricanduva/Formosa/Carrdo 269,28
Santana/ Tucuruwi 306,12
Vila Mariana 313,95
Vila Maria/Vila Guilherme 327,22
Butantd 366,19
Lapa 3B5,6
Modea 470,99
Se 488,26
Pinheiros 542,92
Santo Amaro 544 68

Fonte: ObservaSampa
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DIRETRIZES PARA
OS DESAFIOS NA
MOBILIDADE URBANA

Nosso maior desafio é gerar desenvoluimento econdmico
sustentavel nas regides e bairros para descentralizar
Sdo Paulo e com isso diminuir o fluxo de transito na cidade

Mobilidade Urbana de Sao Paulo é carac-

terizada pelo alto engarrafamento no tran-

sito em suas principais vias, elevado tempo

desperdicado em congestionamentos, ex-

cessiva motorizacao, escasso espago vidrio
urbano, elevada ocupacao do espago urbano, insuficien-
tes opcoes de transporte publico confortavel e eficiente,
cultura voltada & motorizacao individual (automéveis e
motocicletas) e pouca valorizacao cultural do transporte
nao motorizado (bicicleta e deslocamentos a pé). Ainda
se destacam baixa prioridade dada ao transporte coletivo,
numero excessivo de viagens entre Sao Paulo e munici-
pios vizinhos, alta acidentalidade e conflitos no transito,
exposicao a niveis elevados de ruido, poluicao atmosférica
e estresse. Todos esses problemas comprometem a qua-
lidade de vida da populacao da capital paulista, fazendo
com que a Mobilidade seja um dos principais desafios a
serem enfrentados nos préximos quatro anos. Sao Paulo
tem 17 mil quilometros de vias.

O indice de mobilidade (média de viagens didrias rea-
lizadas por pessoa) na cidade cresceu entre 1997 e 2012,

passando de 1,99 viagens/dia por habitante a 2,33. Entre
2002 e 2015, a frota total de veiculos da cidade aumen-
tou 80%. Segundo dados do Departamento Nacional de
Transito (Denatran), a frota passou de 4.213.988 em 2002
para 7.590.181 veiculos. Especialmente o nimero de au-
tomoveis e de motocicletas nao para de aumentar. A frota
de motocicletas teve um crescimento alarmante de 232%
nos tltimos 13 anos, o que significa que foram acrescen-
tadas 705.039 motos nesse periodo, passando de 303.592
paral.008.631 motos.

O ndmero de automéveis teve um aumento de 63,2%,
significando um acréscimo de mais de 2 milhoes de car-
ros num periodo de 13 anos. Desse modo, nos dias de hoje,
existe um carro para cada dois habitantes. Ja a frota de oni-
bus tem 43.332 veiculos. O nimero atual de quilometros de
corredores exclusivos de dnibus é insuficiente para atender
a quantidade de 6nibus que circulam pela cidade e que uti-
lizam vias compartilhadas. Estima-se, segundo o Plano de
Mobilidade de Sao Paulo de 2015, que “de um total apro-
ximado de 4, 5 mil quilometros de vias por onde circulam
onibus, aproximadamente 87% sao em vias onde o espaco
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¢ compartilhado com outros modos..” (pagina 15).

Asinformagoes anteriores mostram que persiste a pre-
feréncia pelo uso intensivo do transporte individual. De
acordo com o Plano de Mobilidade de Sao Paulo de 2015,
no municipio sao realizadas mais de 26 milhoes de via-
gens por dia. As viagens individuais (principalmente por
automovel) representam 30,4% do total; as viagens por
modo coletivo, 39% (principalmente por meio de dnibus e
de metrd); e as viagens por modo nao motorizado, 30,7%.
A maior demanda de passageiros transportados no modo
coletivo estd nas linhas gerenciadas pela SPTrans, com 9,
6 mil viagens/dia; seguida do metro, com 4.340 mil via-

gens/dia. Por dltimo vem o transporte ferrovidrio, pela
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM),
com 2.540 viagens/dia.

No entanto o maior crescimento da demanda de passa-
geiros esta registrado na CPTM. Entre 1997 e 2012, o nui-
mero cresceu 60,35%. O metro, no mesmo periodo, teve
acréscimo de 50%. O problema é que esse aumento con-
siderdvel de usudrios no transporte publico nao acom-
panhou a expansao do sistema de transportes, afetando
o deslocamento da populacao. Embora tenha sido inau-
gurada uma nova linha de metro6 na cidade, isso é insufi-
ciente diante das demandas da populacio.

Municipio de Sao Paulo: Frota de Veiculos

2002-2015
Periodo Frota Total Frota de Frotade | Frotade Frota de Ma::n:;;eas & Mil':cr:::nr::us V;rI::::::e
de Velculos | Automéveis | Onibus | Caminhdes | Reboques
Assemelhados | e Camionetas | Outro Tipo
2002 4.213.988 3.258.262 28623 126.688 50.518 303552 443920 2.385
2003 4.382.907 3.375.774 31.148 128.056 52.350 337.146 455953 2,435
2004 4547.842 3.484.052 33912 131.354 54,648 371.105 470.200 2.571
2005 4.752.092 3612574 34.171 134.290 57.346 419.497 491,525 2.689
2006 5.037.418 3.791.607 35.382 139.134 59.542 438.715 520.178 2.860
2007 5.392.692 4.009.301 37.550 144 808 62.376 576.838 558914 2.905
2008 5.804.566 4.251.685 39.280 152428 65.262 681.189 611.701 3.021
2009 6.140.189 4.475.032 39.049 151.733 67.919 741.262 662.164 3.030
2010 6.390.092 4617.635 39.397 146.837 70.769 800.526 711.667 3.261
2011 6.622.324 4.739.236 40.828 142.725 73.836 853.638 768.564 3.497
2012 6.795.228 4.839.921 40932 137.052 76.365 886.616 810.784 3.558
2013 7.010.508 4971.813 41.037 135.137 78.830 919.692 860.364 3.635
2014 7.323.775 5.160.727 42917 140.902 81.302 965417 928.706 3.804
2015 7.590.181 5.318.961 43332 146.844 83.672 1.008.631 §984.765 3.976
% Crescimento 80,1% 63,2% 51,4% 15,9% 65,6% 232,2% 121,8% 66,7%
Fonte: Ministério das Cicades, Departamento Nacional de Trirsito - DENATRAN

Municipio de S30 Paulo: Tempo médio (em
minutos) de viagem por modo, 2007-2012

%
Motocicleta 75

Automovel 5 3

Coletiva 1 =

[i] 10 F.i] 30 a0 50 60 T0

2012 w2007

Foste: Plano de Mobilidade de 59
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O tempo médio de deslocamento didrio em Sao Paulo
aumentou em todos os modos motorizados de transpor-
te. No periodo 2007-2012, o tempo médio em coletivo au-
mentou de 58 para 67 minutos; em automavel, de 30 para
32 minutos, e, em motocicleta, de 25 para 26 minutos. Em
2014, foram transportados em média 9.888.114 passageiros
por veiculo da frota de transporte municipal em dias tteis.
A frotamédia em operacio do Sistema de Transporte Mu-
nicipal abarca 13.557 veiculos.
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DIRETRIZES PARA
OS DESAFIOS NO
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO,
COMPETITIVIDADE
E EMPREGO

Nosso maior desafio é gerar emprego e renda através da promocdo
do desenvoluimento econdomico sustentavel nas regides e bairros,
qualificagdo profissional e incentivo da tecnologia e da inovagao.

18%

17%

16%

15%

14%

13%

12%

11%

10%

9%

8%

alto nivel de desemprego que afeta os pau-
listanos é o maior desafio que devemos
enfrentar no ambito economico durante
o proximo governo. Como tem sido mui-
to divulgado pelos meios de comunicacao,

Regido Metropolitana de Sao Paulo e Municipios de Sao Paulo
Taxas de desemprego Mensal - SEADE / 2012 a 2016
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como reflexo da forte crise econémica pela qual atra-
vessa o Brasil desde o fim de 2014, em Sao Paulo e na
Regiao Metropolitana a taxa de desemprego aumentou
de forma acelerada, chegando aos mais altos niveis dos
dltimos 12 anos.

$I58822S
2016

-=-Regido Metropolitana de S&o Paulo -s-Municipio de S&o Paulo

Fonte: SEADE
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Efetivamente, de acordo com a Pesquisa de Emprego
e Desemprego feita pelo Sistema Estadual de Andlise de
Dados (Seade) e pelo Departamento Intersindical de Es-
tatisticas e Estudos Socioeconomicos (Dieese), a taxa de
desemprego na capital, que em dezembro de 2014 era de
9,7%, saltou para 17,2% em junho de 2016 - um incremento
de 7,5 pontos percentuais. A mesma tendéncia foi regis-
trada na Regido Metropolitana, onde a taxa de desempre-
go passou de 9,9% para 17,6%, no mesmo periodo. Com o
aumento das demissoes por parte das empresas, tanto na
cidade como na Grande Sao Paulo, um ntiimero crescente
de pessoas passou a procurar emprego ha capital, fazen-
do com que a taxa de desemprego chegasse ao mesmo
patamar registrado em novembro de 2004.

Como resultado das tendéncias anteriores, calcula-se
que o desemprego atingiu neste més 1, 1 milhoes de ha-
bitantes de Sao Paulo. Sao quase 500 mil novos desem-
pregados nos tltimos 17 meses.

Estado de Sao Paule & Municpios de Séo Paulo
Nimero de Empregos Formais 2000 a Junho de 2016

==Eglado de Sdo Paulo
=-Muncipio de Sao Paulo
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Indiscutivelmente, devemos enfrentar este grave pro-
blema social que afeta um nimero elevado de familias
paulistanas. Estar desempregado ou subempregado talvez
seja uma das formas de exclusao mais severas e daninhas
para as pessoas e suas familias. A privacdo de renda agra-
va a situacao de pobreza e miséria, contribuindo para os
problemas de satde, alimentacdo, educacao e seguranca
puiblica e aumentando a dependéncia da ajuda publica.
Quem mais sofre com essa situagao sdo as pessoas so-
cialmente mais vulnerdveis, levando em conta o nivel de
qualificacao, experiéncia, idade, género, raca e deficiéncia.

Temos consciéncia de que o problema é nacional e que
depende das politicas macroeconomicas adotadas pelo
governo federal e da resposta dos mercados nacional, re-
gional e internacional. No entanto a prefeitura pode contri-
buir no enfrentamento, por meio de politicas de incentivos
e de indugdo das atividades economicas, principalmente
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nas regioes onde ndo ha promocao da descentralizacido
economica. E preciso, inclusive, investir num Plano Dire-
tor que respeite as peculiaridades de cada regiao da cida-
de, bem como em programas de formacao profissional.

O efeito da crise econdmica pode ser claramente obser-
vado no comportamento do emprego formal. De acordo
com dados do Seade e do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged), entre 2014 e junho de 2016, a
quantidade de empregos formais no municipio passou de
5.308.401 para 4.989.913 trabalhadores. Assim, o estoque
de empregos reduziu-se cerca de 6% com a eliminacao de
mais de 318 mil postos de trabalho em dois anos e meio.
A participacdo da capital paulista no volume de emprego
formal do estado de Sdo Paulo é de 38% e ainda maior na
Regiao Metropolitana, com quase 70%.

No ranking das dez maiores subprefeituras em termos
de participacao no emprego formal estao Pinheiros, Sé,
Santo Amaro, Lapa, Vila Prudente, Mo6ca, Vila Maria/Vila
Guillerme, Vila Mariana, Jabaquara e Butanta. Nessas re-
gioes estao concentradas o maior nimero de empregos
formais da cidade. Vale reforcar que algumas encontram-
se dentro dos limites do centro corporativo metropolita-
no, sendo localidades com altos rendimentos domicilia-
res per capita.




Municipio de Sao Paulo
Concentracao do Emprego Formal por Subprefeitura em 2012
( Empregos formais / Populacao em Idade Ativa )
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Fonte: http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br

O Brasil perdeu 1.765.024 postos de trabalho entre junho
de 2015 e junho de 2016. Entretanto, no mesmo periodo,
a perda no estado de Sao Paulo foi de 538.830 empregos
formais; na Regiao Metropolitana, de 302.671 empregos;
e na capital paulista, 178.261 - ainda segundo o Caged.
Desta forma, o municipio teve 10% de perda em postos
de trabalho no Brasil; 33,1% no Estado e 58,9% na Regiao
Metropolitana.

Em nosso municipio, todos os setores econdmicos mos-
tram saldo negativo (contratagoes x desligamentos) entre
junho de 2015 a junho de 2016, totalizando 178.261 per-
das de postos de trabalho - conforme aponta o Caged. O
setor Servigos teve a maior perda de vinculos emprega-
ticios (67.034 empregos com carteira assinada), respon-
dendo sozinho por 37,6% do total do saldo negativo. A
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Construcao Civil eliminou 43.427 postos de trabalho; a
Industria registrou 35.694 perdas; o Comércio, 31.718; e
0 setor Agropecudrio, 388.

O setor tercidrio, que corresponde as atividades de co-
mércio de bens e a prestacao de servigos, é responsavel
por 85,6% do emprego formal na capital paulista, num
universo de 5.114.249 trabalhadores formais. O mapa
do emprego revela que o segmento Servicos, que abarca
3.506.019 trabalhadores com carteira assinada, representa
68,5% do emprego na economia paulistana. Ja o Comércio,
com 873.536 trabalhadores formais, responde por 17,1%
do emprego total do municipio. A Industria tem 8,7% de
participacao e o setor da Construcao Civil, 5,6%.

Sao Paulo é responsavel por 11% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil, por 33% do PIB do estado e, de for-
ma importante, por 60% do PIB da Regiao Metropolitana.
Se a capital paulista fosse um pais, seria o quinto maior
mercado da América do Sul, depois do Brasil, Argentina,
Colombia e Venezuela, e ocuparia a 372 posicao das maio-
res economias do mundo, segundo estudos da Federacao
do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de
Sao Paulo (Fecomércio-SP). Isso mostra a grande poten-
cialidade de que nosso municipio dispoe para o desen-
volvimento socioeconémico.

Todavia, em longo prazo, se acentua a tendéncia de ter-
ceirizacao na economia da metrépole. Essas transicoes
geram tanto oportunidades quanto ameagas, e nds temos
de ter capacidade para lidar com as consequéncias po-
sitivas e negativas desse sistema, pensando, sempre, no
que é melhor para promover emprego, renda e, sobretu-
do, desenvolvimento social sustentavel e equitativo para
nosso municipio.

Na anélise dos dados da estrutura setorial do PIB, é evi-
dente que a industria vem perdendo espaco na participa-
¢ao da geracao de riqueza na economia do municipio. Se-
gundo informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e

Huniciplea de Sao Paulo
Comportaments do Valor Adicicnade Real Setorial entre 2000 - 2013
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Municipio de 580 Paulo
Estrutura Setorial do Produto Interna Bruto
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Estatistica (IBGE), entre 2000 e 2013, a participacao da In-
dustria paulistana no PIB recuou 11,3 pontos percentuais,
passando de 25,5% para 14,2%. Esses resultados explicam
aqueda da taxa de participacao do emprego industrial no
emprego total, passando de 16% no ano 2000 para 8,7%
em junho de 2016.

Por outro lado, o setor de Servicos Privados lidera a eco-
nomia da cidade, ja que, nos tltimos 13 anos, cresceu cer-
ca de dez pontos e aumentou sua participacao de 68,7%
para 78,1%. Dessa forma, o setor tercidrio apresentou uma
taxa média de crescimento real do PIB de 6,1%, no perio-
do 2009-2011, para 2,8% entre 2012 e 2013.

Um aspecto fundamental para o dinamismo da econo-
mia de uma cidade é sua competitividade. Um municipio
competitivo tem capacidade de maximizar a produtivida-
de, garantir o desenvolvimento sustentavel, gerar rique-
za e melhorar o bem-estar de sua populagao por meio da
geracao de um ambiente fisico, tecnoldgico, educacional,
social, ambiental e institucional propicio para atrair inves-
timento estrangeiro, penetrar nos mercados nacional, re-
gional e internacional de bens e de servicos, atrair mao de
obra qualificada, atrair fluxo de turismo em maior quan-
tidade e qualidade e criar condigoes para a realizacao de
eventos de hierarquia internacional.

Arevista ‘América Economia Intelligence” divulga todos
os anos o ranking das 52 melhores cidades para se fazer
negocios naregiao latino-americana. O estudo tem como
base o Indice de Competitividade Urbana (Icur), que abar-
ca os oito indicadores que as empresas levam em consi-
deracdo quando vao instalar seus negocios numa cidade:
marco social e politico, marco e dinamismo econémico,
servicos para empresas, servicos para executivos, infraes-
trutura e conectividade, capital intelectual e economia do
conhecimento, sustentabilidade e meio ambiente e poder
damarca. No ranking de 2016, Sao Paulo apresentou queda
de cinco pontos na classificacao geral. A cidade caiu para
o quarto lugar, perdendo um posto em relacio a 2015 e



dois postos emrelacdo a 2011 e 2012. Especificamente, a
queda é atribuida tanto a deterioracdo da dinamica poli-
tica e social quanto a recessao economica mais longa em
décadas, que, hoje, aflige o Pais. Encontrar a estabilidade
econdmica e social é um desafio para o préximo governo,
a fim de se elevar a competitividade da cidade.

A Fundacao Getulio Vargas (FGV) divulgou a pesquisa
“Brazil Competitiveness Profile’, com o objetivo de gerar
um mapa de competitividade de 558 microrregioes do
Brasil por setores de produtividade. Para avaliar o nivel de
competitividade, o estudo levou em conta 14 indicadores,
agrupados em seis categorias: capital humano, qualida-

de de vida, instituicdes, ambiente de negdcios, mercado
e recursos naturais. O ranking é liderado pela cidade de
Sao Paulo, que obteve o primeiro lugar nas categorias ca-
pital humano e de mercado; no entanto tem o ambiente
de negdcios, qualidade de vida e recursos naturais menos

desenvolvidos em comparac¢ao com outras cidades lide-
res do ranking. Segundo o levantamento, a capital pau-

Ranking de Competitividade das 10 Primeiras Microrregioes do Brasil Segundo a FGV

lista precisa potencializar sua competitividade, jd que ha
enormes desigualdades que nao melhoram a qualidade
de vida dos mais pobres, a qualidade da educacao basica é
deficiente, hd baixa qualidade no transporte ptiblico, além
de deficiente gestao do setor ptiblico e um sem nlimero
de deficiéncias na seara do meio ambiente.
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S50 José dos - Campanha ,
10 — ko losé do Ria Preto Fernandopolis ko Josk dos Campos Merldional Uberldndia lud Belém
11 Piracicaba Barbacena Lirneira 580 Carlos Campanha OcidentalPiul Gramado-Canela Brasilia
12 \Baury uiz de Fora Banta Marla Baury CerroLargo Blumenau Campanha Meridional Florlandpalis
13 Osasco Catanduva Forto Alegre Ribeiriio Preto Caodas do Sul Passos Santa Marla Belo Horlzonte
14 Sarocaba Campinas Blia Carlas Wio Clara Sarto Angelo Sananduva Laguardo Natal
15 Joirville Lajubd Ricy cle Janeirg Osasen Samanduva Berrana Cassiléndia Foz do lguacu
16 Ribeirio Preto 5o Jodo da Boa Vista fido losé do Rio PretoPiracicaba B3o-Me-Togue Cruz Alta Santa Rosa Ribeirio Preto
530 osé do Rlo
17 Preto Mova Friburgo Firacicaba Sorocaba Santa Rosa ljud Barra do Plral Manaus
5o Joué do Ria
18 550 Carlas Lirneira Motuporanga G0 José do Rio Preto Montenegro CerroLargo Bantiago Preto
Wale do Paraiba Presidente
19 [Brasilia Guaratinguetd Bauru Guarulhos Guaponé Botucalu Fluminense Prudente
20 Ma1in3,.i Piracicaba Ribeirdo Pret IWarilia Litoral Lagunar Floriandpolis naguai Bauru
Ambente de Negacios Mercados Recursos Naturais
Recursos
Tamanho do Estractivos @
Ranking da Inovagio Marcado BansdoMarcado | Marcado da Trabalho Recursos Enargaticos | ra
1 Guarulhos undiai Sdo Paulo Sdo Paulo Sio Paulo tajai Boguira Alto Teles Pires
2 Rio de laneira Daasen Campinas Rio de Janeira tajai Chapecd Jarialiba Paranatinga
Primavera do
3 Campinas Sio Paule Sho Carlos Belo Horlzonte Guarulhos polnvill Astorga Leste
4 Porto Alegre Campinas [0 José dos Campos Curitiba Maringd Flarianépodls Barra Tesquro
5 Sahvador Flariandpalis Macad Porto Alegre Jainville sho Miguel do Deste Assis Arings
[ Sio Paulo Blumenau RibeirSio Preto Carnpinas Londrina Alto Teles Pires Luverava Parecis
7 Curitiba Joirwille Jundiai Brasilia Rio de Janeirg Joacaba Iblapaba anarana
Sudoeste de
] Recifie Brasilla Botucatu Salvador Blumenau Blumenau Litoral Lagunar Golds
9 Fodtabeza Curitiba Floriandpolis Dsason Canias do Sul Entorno de Brasilia Guanamibi Pires do Rio
10 Bebérn Bauru Ouascn Recife Itapecerica da Serra | Alta Floresta Baing Cufu Cassilindia
11 Brasilia Maringd Rio de Janeirg Fortaleza Campinas Xaneerd Bom Jesus da Lapa Alto Taguari
Litoral de Camocim 2
12 Florlandgpolis Crickima Piracicaba Vitéria Uberldndia Cassildndia Acarad Morte Araguala
13 Bals Horizonte Porta Alegre tapecerica da Serra | Santos Curitiba Paracis Marilia Alta Araguais
Colarsdo do
14 Matal Caxisg do Sul Ibaji Mirim Goidnia BarTana Eo Banto do Sul Tupd Deste
15 Foz do lguagu Guarulhos Guarulhos 530 losé dos Campos | Piracicaba Concérdia Curinhas Aripuand
16 Ribeirdo Preto Sorocaba Basry Guarulhos Vitdria Binop tapemirim Weenceslau Braz
17 Manaus B0 José dos Campos Ric Clarg Sorocaba Fonta Grosss Primavera do Leste Alto Médio Caningdé Astonga
580 Jose da Rio
18 Freto o Carlos Belo Horizonte Mogi das Cruzes 5o Bento do Sul Arings Porecaty Mhandeara
19 Presidente ProdenteRibeirio Preto [io José do Rio Prets| Floriandpolis Cricidma Cricitma o Raimunde Nonate  Cianarte
Bauru ’Tmeira Sorocaba Ribeirdo Preto Linhares . Mantes Claros “!! o Ria o3
0 purarangua Bois

Fonte; BRAZIL COMPETITIVENESS PROFILE, May 2005 FGV
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Brasil é hoje o pafs com maior concentracao

urbana do mundo: 87% das pessoas vivem

em cidades. Em 2050, esse nimero serd de,

aproximadamente, 94%, superando Estados

Unidos e México. O relatério “State of the
World's Cities” (2013), da Organizagao das Nacoes Unidas
(ONU), afirma que o motor da prosperidade econdmica
serd ‘o dinamismo e a intensa vitalidade das cidades”. As-
sim, para a ONU, serdo os centros urbanos, nao os paises,
que vao comandar a geracao global de riquezas. Mas, para
isso, é preciso incorporar uma nova visao na metropole:
o desenvolvimento de cidades inteligentes e inovadoras.
Uma cidade inteligente e inovadora é aquela que, aliada
ao uso do conhecimento e da tecnologia, desenvolve pra-
ticas rdpidas e eficientes num ambiente de sustentabili-
dade, visando a solucdo de problemas urbanos em dreas
como Servicos Publicos, Seguranga, Transito, Meio Am-
biente, Educacao, Satide e Gestao Municipal.

Realizado pela Sator e pela empresa Urban Systems, o
ranking “Connected Smart Cities” traz as 50 cidades mais
inteligentes do Brasil. Segundo o documento, em 2016,
Sao Paulo alcancou o topo entre 700 municipios. Os in-
dicadores mais notédveis para a capital paulista sao Mo-
bilidade e Acessibilidade, em razao da construcao de ci-
clovias, de faixas de onibus e da existéncia de metro e de
trem; Tecnologia e Inovacao, por conta de infraestrutura
de comunicacao e os Fab Labs; e Empreendedorismo, em
razdo do tamanho do mercado, de acesso e de infraestru-
tura. No entanto nas dreas Satde, Governanca, Educacao,
Economia e Energia os resultados nao sao os melhores.
Isso implica um desafio para o municipio, no qual vamos
trabalhar a fim de atingir altos niveis de qualidade no que
reside uma cidade inteligente e inovadora.

Nesse contexto, Sdo Paulo, a cidade mais global do Brasil
e a sétima maior do mundo, tem enormes desafios urba-
nos, e a integracao de servicos e de tecnologias inovadoras
em beneficio da populacao é um caminho sem volta. Infe-
lizmente, hoje, Sao Paulo nao aproveita todo o potencial
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que as novas tecnologias oferecem. A Satude, a Educacio,
a Seguranca e o Transporte poderiam ser muito melho-
res se tivessem uma boa gestao dos recursos disponiveis
e fizessem uso do conhecimento e das tecnologias exis-
tentes. O resultado da ineficiéncia do poder publico em
administrar o municipio faz com que quase 70% dos pau-
listanos aceitem se mudar da cidade, segundo pesquisa
do Ibope e da Rede Nossa SP. Outra pesquisa, realizada
pelo Vox Populi nas oito maiores capitais do Brasil, apon-
tou o atual prefeito de Sao Paulo como o pior do pais. Sao
Paulo tem de mudar de direcao e incorporar, definitiva e
integralmente, a tecnologia e a inovagao nos proprios ser-
vicos publicos, bem como na gestao da cidade, melhoran-
do a qualidade de ambos.

Apesar de ser relativamente novo, o conceito de Cida-
de Inteligente ja se consolidou como tema primordial na
discussao global sobre o desenvolvimento sustentavel e
movimenta um mercado global de solucoes tecnoldgicas
que pode chegar a R$ 1,5 trilhao até 2020. Atualmente,
cidades de paises emergentes investem bilhoes de déla-
res em produtos e servicos inteligentes para sustentar o
crescimento economico e as demandas materiais da nova
classe média.

Também teve inicio um novo ciclo de competitividade,
em que as cidades concorrem entre si, globalmente, como
polos de atracao de cidadaos qualificados e de geracao de
negocios e de oportunidades. Nesse mundo moderno e
globalizado, o nivel de qualidade de vida de uma cidade a
torna eficiente, mais que inteligente. E, para ser inteligen-
te, primeiro ela precisa ser digital. Tanto o governo quanto
a sociedade precisam, em primeiro lugar, compreender
que um Wi-Fi livre em pracas e pontos de 6nibus nao é
indicativo de que a cidade estd mais inteligente. “Digital”
nao significa, necessariamente, “inteligente” E pontos de
conexao sem fio e abrigos de 6nibus tecnoldgicos fazem
parte da primeira categoria, a0 menos enquanto estiverem
funcionando separadamente. S6 quando ocorre uma co-
nexao entre vdrias dessas iniciativas é que se pode consi-
derar o surgimento de um ecossistema inteligente.

Em Sao Paulo isso nao acontece. A falta de estrutura
de Tecnologia da Informacao (TI) dificulta o trabalho dos
servidores puiblicos e prejudica a populacao. Em algumas
Unidades Basicas de Saude (UBSs) e nos Atendimentos
Médicos Ambulatoriais (Amas), os formuldrios dos pacien-
tes ainda sao feitos em papel. Quando um cidadao chega
na UBS, faz varios exames e é encaminhado para um es-
pecialista na AMA. Contudo chega até o local sem nada
para apresentar. Desta forma, o médico que vai atendé-lo
nao tem acesso ao histérico e acaba pedindo os mesmos
exames ja realizados. Com um sistema informatizado, isso
ndo acontece. E preciso integrar as informacoes usando



a Internet e a Intranet, permitindo, assim, que qualquer
médico acesse o prontuario do paciente que esta sendo
atendido.

Tao importante quanto essa integracao no sistema ¢
o sigilo das informagoes dos pacientes. Recentemente, a
gestao do atual prefeito deixou expostos na rede mundial
de computadores dados pessoais e, até mesmo, detalhes
do prontudrio médico de pacientes atendidos pelo Sis-
tema Unico de Saude (SUS). Ficaram disponiveis infor-
macoes como nome completo, Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), telefone e endereco, expondo os cidadaos e cidadas
de Sao Paulo a ataques de diversas naturezas. De acordo
com uma portaria publicada em 2009 pelo Ministério da
Satude, os usudrios do SUS tém direito ao sigilo e a con-
fidencialidade de todas as informacoes pessoais. Sendo
assim, a administracao municipal nao pode cometer des-
lizes dessa magnitude.

A Educacao também enfrenta problemas em Sao Pau-
lo. Nem todas as escolas da rede municipal, por exemplo,
contam com Internet e na periferia nao ha acesso. A Sao
Paulo do século 21 precisa disponibilizar Internet gratui-
ta para todos, e nés podemos fazer isso por meio de uma
parceria ptblico-privada. O esforco colaborativo entre a
iniciativa privada e os governos pode gerar prosperidade

para Sao Paulo e seus habitantes. Sem desenvolver as ha-
bilidades certas, nossos jovens terao seu futuro compro-
metido, o progresso tecnoldgico nao vai se traduzir em
crescimento econdmico e Sao Paulo vai enfrentar uma
grande dificuldade para ficar na frente neste mundo in-
discutivelmente hiperconectado.

Nosso compromisso ¢ liderar uma grande transformacao
nos servicos publicos, deixando em cada um deles uma
Unica marca: a qualidade. Para conquistar essa qualidade
nos servigos prestados a populacao, Sao Paulo precisa ser
uma cidade eficiente. Essa é a nossa meta. E, para atingi
-la, nosso trabalho vai se apoiar no tripé habitabilidade,
eficiéncia e sustentabilidade, gravitando em torno de um
centro de gestdo e de controle administrado por uma equi-
pe de técnicos que serd lotada na Prefeitura de Sao Paulo.
Teremos uma governanca baseada em instrumentos de
inovacao tecnoldgica, telecomunicacdes, informacao ao
cidadao e habilidade para resolver problemas. A relacao
do poder ptiblico com os cidadaos paulistanos é, sistema-
ticamente, ha muito tempo, de descaso e de desrespeito.
Chegou a hora de mudarmos essa triste realidade e pas-
sarmos a governar para o bem das pessoas, especialmente
para aquelas que mais precisam, dando a elas oportuni-
dades para se desenvolverem num mundo cada vez mais
competitivo, digital e tecnoldgico.
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DIRETRIZES PARA FAZER A SAUDE
DE SAO PAULO FUNCIONAR

I) DIRETRIZ ESTRATEGICA

Garantir a universalizacao, humanizacdo, democratizacao
e areducao das desigualdades regionais dos servicos muni-
cipais de Saude, os quais deverao ser prestados com resoluti-
vidade, eficiéncia, eficacia e continuidade, tendo como foco
a prevencao e a vigilancia na Satide, por meio da integracao
efetiva entre a atencao bdsica de satide, a atencao especiali-
zada, a atencao hospitalar e o Servigo de Atendimento Mo6-
vel de Urgéncia (Samu), de modo que o cidadao tenha um
fluxo de atendimento adequado e de qualidade.

II) DIRETRIZES ESPECIFICAS

A ) Fortalecer e melhorar o sistema de atencao basica
de satide do municipio de acordo com os principios da
saude da familia e de integralidade, qualidade, equidade
e participacao social, por meio da conclusao das 22 Uni-
dades Basicas de Saude (UBSs) inacabadas; implantagao,
reforma e melhoria das UBSs ja existentes, segundo as ne-
cessidades da populacao; aprimoramento do programa
de manejo de doencas cronicas, com foco nareducdo do
indice de internacoes por condi¢ao sensivel a atengao ba-
sica; ampliacao e valorizacao das Equipes da Satide da

Familia (ESFs) e dos agentes comunitdrios; qualificacao do
acolhimento na rede basica de satde e garantia de aces-
so aos medicamentos e insumos de uso ambulatorial;

B ) Ampliar, melhorar e modernizar arede de urgéncia e
de emergeéncia, instituindo em todas as Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) e Pronto-Socorros (PSs) a classificacao
de risco, com maior resolutividade e acolhimento humani-
zado, mediante a finalizacao das 13 UPAs nao construidas
e a reforma de seis UPAs jd programadas e que ainda nao
foram edificadas; reforma e melhoria dos PSs hoje existen-
tes, de acordo com as necessidades regionais; reorganiza-
cao das acoes da rede de urgéncia e de emergéncia, com
foco no aproveitamento das ambulancias atualmente ina-
tivas; aumento do ntiimero de bases e incremento de recur-
sos humanos, especialmente médicos; aprimoramento do
sistema de atendimento pré-hospitalar mediante diretrizes
e protocolos do Servico de Atendimento Mdével de Urgén-
cia (Samu), objetivando a reducao do tempo de resposta
no atendimento das urgéncias; integracao entre o sistema
municipal de urgéncia e de emergéncia com os governos
estadual e federal, com a finalidade de aprimorar os pla-
nos preventivos e reativos para situacdes de urgéncia e de
emergeéncia em eventos de massa;
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C ) Ampliar, melhorar e qualificar o acesso da popula-
¢ao as acoes e servicos da atencao especializada de satde,
com o propdsito de reduzir o tempo de espera, visando a
eficiéncia e a resolutividade dos procedimentos médicos,
mediante a conclusao das 11 unidades da Rede Hora Certa
inacabadas e a substituicao de sete unidades modulares
existentes por sete unidades que serdo construidas, am-
pliando o acesso a atendimento médico especializado e a
exames; modernizar o sistema de gestao do agendamento
para consultas médicas e exames especializados, estrutu-
rando, assim, o sistema da rede de atencao especializada
ambulatorial na Secretaria Municipal de Satide;

D ) Garantir o acesso universal, com equidade e integrali-
dade, arede de aten¢ao hospitalar municipal, promovendo
a continuidade do cuidado ao paciente por meio da articula-
¢ao com os demais niveis de atencdo basica e o atendimen-
to humanizado e de qualidade, mediante a reativacao do
Hospital Sorocabana, para a atividade de internacgao, com
direito a ampliacdo de 150 leitos do Sistema Unico de Sat-
de (SUS); conclusao, com o apoio de recursos estaduais
e federais, dos trés hospitais prometidos pela atual gestao
e que nao foram entregues em Parelheiros, Vila Matilde e
Brasilandia, os quais vao permitir a ampliacao de 1.021 no-
vos leitos; fortalecimento da assisténcia domiciliar, para a
otimizagao do uso dos leitos existentes; recuperacao das
instalacoes fisicas das unidades existentes, para a melho-
ria das condicoes de operacao dos hospitais de Sao Paulo;
valorizacao e ampliacao dos profissionais de saide, espe-
cialmente os médicos; e informatizacao dos sistemas de
gestao da rede hospitalar do municipio;

E ) Fortalecer e ampliar os servicos de vigilancia em
saude, com a finalidade de prevenir e controlar, de forma
eficaz, os determinantes riscos e danos a satde da popu-
lacao de Sao Paulo; fortalecimento das acoes contra veto-
res, especialmente o Aedes Aegypti, a fim de se reduzir a
incidéncia de Dengue, de Zika Virus e de Chikungunya no
municipio; ampliacao das campanhas de esclarecimento
sobre hepatite virais, Influenza HIN1 e de outras doencas
transmissiveis; fortalecimento do Centro de Controle de
Zoonoses, de modo a acolher com dignidade caes e gatos,
incentivando o processo de adocao; integracao do siste-
ma de Vigilancia em Saide com os demais sistemas de
saide municipal; aprimoramento da cobertura vacinal; e
fortalecimento dos programas da satide do trabalhador;

F ) Garantir o acesso a assisténcia farmacéuticanarede mu-



nicipal de satiide, nos diferentes niveis de aten¢ao, por meio da
implantacao de um sistema logistico, com direito a distribui-
c¢do informatizada dos medicamentos, de modo a impedir a
auséncia de remédios nas Unidades Basicas de Saide (UBSs);

G ) Melhorar e assegurar a articulacao e a concretiza-
cao de parcerias com a Secretaria Estadual da Saude, es-
pecialmente no setor regulatdrio, para o incremento de
exames, de cirurgias e de procedimentos, reduzindo, as-
sim, o tempo de espera do cidadao;

H ) Ampliar a participacao da populacao, dos conselhos
de satide e dos servidores ptiblicos na gestao da satide, ga-
rantindo, desta forma, o fortalecimento e o apoio perma-
nente ao Conselho Municipal de Sadde, na garantia das
atribuicoes do colegiado no controle social do segmento;

I ) Avaliar, monitorar e fiscalizar, com maior transparén-
cia e efetividade, os recursos empregados no atendimento
efetuado pelas Organizagoes Sociais de Satide (0SSs), com
direito a proposta de apoio por parte dos 6rgaos de contro-
le, como Tribunal de Contas e Ministério Publico (MP);

J ) Valorizar os servidores publicos da Satude, proporcio-
nando um plano de carreira digno e melhores saldrios, de
modo a incrementar o provimento do quadro de profis-
sionais do segmento, especialmente os médicos, propon-
do novas estratégias na jornada de trabalho, bem como
atualizacao profissional;

K ) Modernizar a gestao da Satide com foco na melhoria
dos sistemas de planejamento, de execucao, de avaliacao,
de melhoria continua e de comunicacao, informatizar o
fluxo de informacoes com foco na melhoria do desem-
penho assistencial e criar um nucleo de inteligéncia em
saude para o apoio a tomada de decisoes estratégicas, ta-
ticas e operacionais;

L ) Fornecer condigoes adequadas para aimplantacao
de protocolos clinicos em todos os niveis da assisténcia
médica publica municipal;

M ) Aprimorar o modelo de atencao a satide bucal, am-
pliando sua abrangéncia e melhorando a qualidade dos
tratamentos de reabilitacio e de prevencao de carie e de
doenca periodontal;

N ) Despender esforcos para que haja revolucdo no aten-
dimento as pessoas com deficiéncia, com foco no diagnds-
tico, tratamento e acompanhamento das principais pato-
logias, tendo como objetivo areinsercao e a inclusao social
das pessoas com deficiéncia, em todos os estratos sociais;

0 ) Avancar no fortalecimento dos programas de aten-

¢ao em saude dirigidos aos grupos populacionais priori-
tdrios e de alto risco, como criancas, mulheres, gestantes,
idosos e dependentes quimicos;

P ) Implantar o Sistema Integrado de informacao do Pa-
ciente - SIP, iniciando com um grande cadastramento dos
usudrios do Sistema Publico de Satde, fazendo com que
o paciente, ao ser atendido por qualquer profissional da
saude, no ambito municipal, ja tenha acesso ao seu histori-
co clinico, que conterd informacoes como tipo sanguineo,
fator RH, calenddrio de vacinas, alergias a medicamentos,
exames laboratoriais, exames de imagens, medicamentos
utilizados, passagens anteriores em consultas, cirurgias,
entre outras, as quais serdo atualizadas constantemente
em cada novo atendimento. O cadastramento inicial po-
derd ser realizado via Internet, por meio de rede segura e
eficiente, disponibilizada pela Prefeitura Municipal.

Q) Enfrentar o grande desafio da
Satde: lutar contra a falta de qualidade

O municipio de Sao Paulo tem mais de mil equipamentos
de satide. No entanto nao se aplicam critérios de qualidade nos
estabelecimentos, nem nos processos, nem no atendimento
ao cidadao. Nosso propdsito ¢ avaliar a satide por meio da
qualidade dos servicos. O que temos como premissa basica
¢é encarar o maior desafio do sistema publico de satde, ou
seja, FAZER FUNCIONAR. A proposta de mudanga estd na
busca pelareal produtividade dos estabelecimentos de sau-
de por meio da implantacao de um programa de qualidade
que vai oferecer maior desempenho quantitativo e qualita-
tivo de todo o sistema. Hoje, esses modelos de qualidade ja
integram a gestao de mais de 70 paises, conforme publicacao
da Organizacao Pan-Americana de Satde (2014).

Com base em programas jd consagrados, a proposta é
buscar a maxima eficiéncia e eficdcia dos estabelecimen-
tos por meio da implantacao de metodologias que enxu-
guem processos administrativos burocraticos e morosos,
bem como otimizar o modelo de atendimento, aumentan-
do a eficiéncia e a qualidade. Para tanto, é preciso instituir
um fluxo continuo de atendimento, que o otimize a partir
da classificacao de risco, baseada na condic¢ao clinica do
paciente e na estrutura do servico por ele buscado.

O primeiro passo para se tratar a fragilidade do sistema é
conhecer a fundo este problema. Assim, num primeiro mo-
mento, vamos realizar um grande mapeamento de todas as
unidades de saide, verificando instalacoes, equipamentos,
estruturas, quadro de colaboradores, entre outros aspec-
tos, para identificarmos a existéncia de fragilidades, visto
que, muitas vezes, pensamos que se trata apenas de falta
de recurso financeiro, de material ou de recursos humanos.
Contudo, comumente, vemos milhoes de reais do dinhei
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ro publico sendo jogados fora por meio de medicamentos
vencidos, equipamentos em desuso e sem a devida manu-
tencao, gastos desnecessdrios com compras emergenciais,
alto indice de absenteismo ou por meio de profissionais su-
butilizados, pela inexisténcia de um sistema que permita
que exercam suas funcdes com aproveitamento em 100%
de suas capacidades técnicas. A complexidade de um sis-
tema de saude é enorme. Sao, aproximadamente, 60 a 70
setores, interagindo e trabalhando simultaneamente, para
que possamos prover uma assisténcia de qualidade ao cida-
dao. Sendo assim, a proposta é entender em que momento
destas interacoes estao os principais entraves e as oportuni-
dades de melhoria, para que, entao, criemos acoes efetivas.
Esta ¢ a grande diferenca! Gestoes anteriores, simplesmen-
te, criaram planos de governo quantitativos e nao se com-
prometeram a fazer o que ja existe funcionar de verdade.

Dados da Organizacao Mundial de Satide (OMS) dao conta
de que até 17% dos pacientes internados sofrem eventos ad-
versos evitdveis que acabam por prolongar o tempo de inter-
nacao, gerando custos para o sistema de satide. No Brasil, ain-
da nao temos este niimero, mas estima-se que pode superar
25%. Na contramao desta triste realidade, vamos implemen-
tar em Sao Paulo um modelo de qualidade que vai oferecer
a esfera municipal um Programa de Seguranca do Paciente,
que terd como objetivo central obter maiores beneficios com
0S menores riscos ao paciente e ao menor custo. Erros siste-
mdticos na prestacdo da assisténcia hospitalar geram custos
de milhoes de reais todo ano, vale ressaltar. Nosso programa
de qualidade tem como objetivo avaliar a eficiéncia dos recur-
sos destinados a Satide e a qualidade dos servicos prestados.

As bases dessa iniciativa estao pautadas nas diretrizes
de qualidade e de seguranca propostas pela OMS e tém
em seu escopo os seguintes itens

« Definir uma Politica de Etica e Compliance;

« Implantar Politica de Qualificagdo de Fornecedores
(para a aquisi¢do de materiais e de medicamentos, bem
como para a contratagao de servicos);

« Criar centros informatizados de distribuicao de
materiais e de equipamentos, bem como padronizar o

modelo de gestao;

o Implantar um niicleo de qualidade e de seguranca
dentro da Secretaria Municipal de Satide;

« Atualizar o conjunto de normas de funcionamento dos
estabelecimentos de satide;

e Propor um sistema integrado de Gestdo de Risco
Municipal;
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« Elaborar um sistema de notificagdo de eventos que
impactem o paciente;

« Criar protocolos para o uso de mdquinas e de
equipamentos médicos conforme reitera a propria OMS;

« Construir uma Rede Municipal de Hospitais Sentinelas,
tanto para a administragdo direta quanto para as
Organizagaes Sociais de Satide (OSSs);

« Implantar pesquisa de percep¢do da cultura de
seguranga para os profissionais de satide;

« Definir protocolos clinicos de atendimento para as
patologias de maior incidéncia, risco ou custo;

o Reduzir a um minimo aceitdvel o risco de dano
associado ao cuidado de satide;

« Reduzir as infeccoes em ambientes hospitalares e
centros assistenciais;

« Promover medidas de seguranca para a realizagdo de
cirurgias;

« Evitar erros com medicamentos;

« Evitar a troca de pacientes na realizacdo de qualquer
procedimento assistencial;

« Criar controles efetivos para a administragdo de
farmacos altamente letais (caso da vaselina, por exemplo);

o Incluir o tema Qualidade e Seguranga nos
treinamentos e cursos para toda a rede;

« Definir uma sistemdtica de acompanhamento dos
principais indicadores de qualidade assistencial em
todos os niveis do sistema de satide;

« Reorganizar o quadro de pessoal;
« Treinar, com frequéncia, os profissionais de satide.

O que estd em pauta é a criacao de um modelo de gestao as-
sistencial em todas as esferas do sistema de Satide de Sao Paulo,
visto que algumas publicacoes da OMS trazem que amd gestao
tem uma responsabilidade grande na ineficiéncia do sistema.
Com isso, queremos munir os gestores com informacoes que
serdo disponibilizadas a partir de um grande mapeamento que
serdrealizado. Faremos o maior mapeamento do sistema puibli-
co de satide da histéria de Sao Paulo. Todo esse programa serd
gerido por profissionais com base em indicadores e modelos
de auditorias que complementam esse programa de qualidade.



DIRETRIZES PARA FAZER A
EDUCAGCAO DE SAO PAULO

FUNCIONAR

I) DIRETRIZ ESTRATEGICA

Garantir o direito, o acesso e a permanéncia na educa-
¢ao publica municipal, com direito a qualidade, inclusao,
pertinéncia, transparéncia e equidade mediante ampliacdo
e melhoria dos servicos, beneficios, programas e projetos
educacionais que contribuam para o desenvolvimento in-
dividual e social dos paulistanos.

IT) DIRETRIZES ESPECIFICAS

A ) Garantir a ampliacao da cobertura e a melhoria da
qualidade dos servicos de creche na rede publica muni-
cipal dirigidos as criancas de 0 a 3 anos, priorizando o in-
cremento da oferta de vagas por meio da construcao e da
ampliacao da infraestrutura, de acordo com as necessida-
des de cada bairro da cidade de Sao Paulo; assegurar que
novas creches sejam construidas a partir de projetos ar-
quitetonicos e mobilidrios adequados a faixa etdria citada
acima, incluindo critérios de acessibilidade; garantia de
equipamentos e materiais que permitam o atendimento
com qualidade; reforma e aprimoramento da rede fisica
dos Centros de Educacao Infantil (CEIs); reducao narela-
¢ao educando/docente no atendimento de criancas de 0 a
3 anos; promogcao de propostas pedagdgicas que assegu-
rem o desenvolvimento integral das criancas em seus as-
pectos fisico, intelectual e social; ampliacao e valorizacao
do quadro de servidores que atendem as criangas entre

0 e 3 anos; e aprimoramento dos servigos psicossociais e
de satide na rede ptiblica municipal de educacao infantil;

B ) Garantir a manutencao da universalizacao e o apri-
moramento no atendimento das criancas de 4 a 5 anos
na rede publica municipal de educacao infantil por meio
da melhoria e da manutencao da infraestrutura fisica das
escolas e demais unidades de ensino infantil; implanta-

¢ao planejada e progressiva da educacao integral; forne-
cimento de material escolar e diddtico de qualidade, no
prazo certo; diminui¢ao do nimero de criancas por clas-
se aos niveis recomendados, principalmente em classes
que tenham alunos de inclusao, a fim de garantir ensino
de qualidade; implantacao, reforco e continuidade de pro-
jetos educacionais na pré-escola; ampliacao e valorizacao
do quadro de servidores e docentes da rede publica muni-
cipal de educacao infantil, através de um processo conti-

nuo de qualificaciao; melhorias nos servigos psicossociais
e de saude dirigidos as criancas da pré-escola e amplia-
¢ao e melhoramento dos programas de reforco escolar e
atendimento especial das criancas vulneraveis com a fi-
nalidade de evitar o atraso e a evasao escolar;

C ) Assegurar aos alunos da rede municipal de ensino fun-
damental a formacao necessdria que permita seu desenvol-
vimento individual e social, garantindo a universalizacao do
atendimento, a regularizacao do fluxo escolar, a reducao dos
indices de repeténcia e de evasao escolar mediante a ma-
nutencao e a melhoria fisica da rede escolar; implantacao
planejada e progressiva do ensino de tempo integral; dimi-
nuicao do nimero de alunos por classe, segundo os niveis
recomendados, a fim de garantir um ensino de qualidade;
promocao de acdes de busca ativa de criancas e de adoles-
centes que estao fora da escola, em parceria com 6rgaos pu-
blicos pertinentes a drea; ampliacao e melhoria da oferta de
servicos educacionais dirigidos as comunidades indigenas;
ampliacao e valorizacao do quadro de servidores e docentes
darede publica municipal de ensino fundamental; aprimo-
ramento das politicas e programas de prevencao de todo tipo
de discriminacao, violéncia, bullying e preconceito; implan-
tacao, reforco e continuidade de projetos e acoes educacio-
nais voltadas a melhoria da qualidade do ensino fundamen-
tal; promocao e fortalecimento do acesso a pratica esportiva
e aprogramas de promogao cultural; ampliacdo e melhorias
dos programas de reforco escolar e de atendimento especial
voltados aos alunos vulneraveis, com a finalidade de evitar o
atraso e o abandono escolar; melhoria dos servicos psicos-
sociais e de saude dirigidos as criancas e aos adolescentes
atendidos nas escolas de ensino fundamental;

D ) Melhorar a oferta e a qualidade dos servicos de al-
fabetizacao e de Educacao de Jovens e Adultos (Eja) na
rede publica municipal de Educacao, com o propésito de
garantir o acesso igualitario aos servicos de alfabetizacao
e de educagao aqueles que nao puderam estudar na ida-
de regular, mediante a adequacao dos modelos pedago-
gicos as novas realidades do municipio; preparacao dos
alunos ao mercado de trabalho com a integracao do Eja
com o ensino técnico e programas de formacao profissional
incluindo no curriculo escolar disciplinas que permitam
ao aluno do EJA identificar oportunidades de trabalho e
garantir mais competitividade para concorrer a vagas de
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emprego; descentralizacao do processo de matricula a fim
de garantir que o aluno escolha a unidade educacional
mais proxima da sua residéncia; priorizacao da Eja, bem
como de outros programas e projetos igualmente impor-
tantes, como Eja Modular, Centro Integrado de Educacao
de Jovens e Adultos (Cieja) e Centro Municipal de Capa-
citacao e Treinamento (CMCT) para possibilitar o desen-
volvimento de modelos pertinentes as necessidades dos
alunos, visando a permanéncia e a reducao da evasao es-
colar; implantacao de projetos complementares das dreas
de Esporte, Cultura e Educacao Ambiental nas atividades
pedagdgicas da EJA; fornecimento oportuno de material
escolar didatico adequado a EJA e melhoria nos investi-
mentos na parceria com o Movimento de Alfabetizacao
(MOVA-SP) como estratégia eficaz no combate ao anal-
fabetismo e a inclusao nas oportunidades de trabalho.

E ) Assegurar aos alunos com deficiéncia, altas habilidades
ou superdotacao o acesso igualitario a servicos de ensino
e formacao integral, que atendam suas necessidades edu-
cacionais e psicossociais especiais, zelando pela inclusao,
permanéncia e conclusao do ciclo escolar, nos mais distin-
tos niveis e modalidades de ensino da rede municipal de
educacao; ampliacao e refor¢co dos centros multidisciplina-
res de apoio, pesquisa e assessoria que permitam o apoio
eficaz e oportuno das atividades desenvolvidas pelos do-
centes com os alunos com deficiéncia ou altas habilidades
ou superdotacao; melhoria das condi¢des de acessibilidade
nainfraestrutura fisica da rede municipal de educacao; ga-
rantia da oferta de educacao bilingue em Lingua Brasileira
de Sinais aos alunos com deficiéncia auditiva, bem como a
adocao do sistema braille de leitura para cegos; promo-
¢ao de formacao continuada na perspectiva da educacao
inclusiva aos educadores que atuam no ensino regular e no
Atendimento Educacional Especializado; ampliacao e me-
lhoria nas salas de recursos multifuncionais a fim de garantir
o atendimento educacional especializado complementar
ou suplementar dos alunos com deficiéncia ou necessida-
des educacionais e psicossociais especiais; promocao do
desenvolvimento e da oferta de metodologias, materiais di-
ddticos, equipamentos e recursos de tecnologia que visem
amelhoria dos processos de ensino, de aprendizagem e de
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao
social e produtiva dos alunos com deficiéncia, bem como
o fortalecimento das a¢oes de acompanhamento e de mo-
nitoramento do acesso a escola e da qualidade do atendi-
mento da educagao especial;

F ) Em parceria com governo federal, governo do Esta-
do, empresa privada e sociedade civil organizada, formular
e implantar politica municipal de educacao profissional,
que permita a formacao técnica de jovens e de adultos em
consonancia com as politicas de promocao do desenvol-
vimento produtivo, do emprego e da renda;
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G ) Fortalecer e ampliar os programas e os projetos que
possam melhorar a qualidade do ensino em todos os niveis
e modalidades da rede municipal de educacao, visando
a correcao do fluxo escolar, redugao da evasao e aprimo-
ramento dos processos de aprendizagem mediante a im-
plantacao de um sistema de indicadores que possibilite a
avaliacdo da qualidade da educagao e a autoavaliacao das
unidades educacionais; promocao dos projetos politico
-pedagogicos das escolas; suporte técnico e financeiro a
gestao escolar, garantindo recursos, autonomia e partici-
pacdo da comunidade escolar; realizagao de intercambios
de experiéncias pedagdgicas entre as unidades escolares;
promocao da utilizacao de Tecnologia da Informacao (TI)
e de Comunicacao nas praticas curriculares; desenvolvi-
mento de atividades culturais e desportivas, dentro e fora
da escola; ampliacao dos acervos de livros e das ativida-
des de leitura; desenvolvimento de politicas de combate
avioléncia na escola e a todas as formas de exclusao e de
discriminacao; e promogao de programas que atinjam as
metas nos indices nacionais e internacionais de avaliacao
da educacao basica.

H ) Fortalecer os programas e as acoes de valorizacao
dos profissionais do magistério da rede municipal de edu-
cacao que contemplem a formacao inicial e continuada
por meio de cursos de formacao, de graduacéo e de p6s-
graduacao; estabelecimento de mecanismos de incentivo
afixacdo dos professores e da equipe técnica nas unidades
educacionais, ou seja, garantir beneficios que possibilitem
ao educador a permanecer na mesma escola; bem como
a celebracao de convénios ou de parcerias com institui-
coes de ensino superior para o oferecimento de cursos
e de programas especiais que disponibilizem formacao
especifica na educagao superior dos docentes que atuam
na rede municipal de ensino;

| ) Melhorar os servicos de alimentacao escolar em to-
dos os niveis e modalidades da rede municipal de educa-
¢do, garantindo, assim, sua qualidade, formacao de hébitos
alimentares saudédveis e eficiéncia, transparéncia e fisca-
lizacao dos processos de aplicacdo dos recursos destina-
dos a alimentacao escolar;

J ) Garantir a entrega de material e de uniforme esco-
lar a todos os alunos da rede municipal de educacao de
forma oportuna e com qualidade, no prazo certo;

K ) Fortalecer os espacos e processos de participacao
e de controle social no planejamento e na gestao darede
municipal de educacao, incentivando os grémios, conse-
lhos escolares e regionais, visando assegurar a democrati-
zacao da politica municipal de Educacao, a transparéncia
na aplicagao dos recursos e a integracao da comunidade
escolar na gestio das unidades escolares.



DIRETRIZES PARA FAZER
A SEGURANGCA PUBLICA DE
SAO PAULO FUNCIONAR

I) DIRETRIZ ESTRATEGICA

Em integracao com os governos estadual e federal e em
parceria com a sociedade civil, garantir a integridade fisica
e bens dos cidadaos por meio do desenvolvimento e imple-
mentacao de estratégias eficazes que contribuam para o
melhoramento das condicoes de seguranca publica e pro-
mocao da convivéncia cidada no municipio de Sao Paulo.

IT) DIRETRIZES ESPECIFICAS

A ) Formular a Politica Piblica Municipal de Seguran-
ca Publica e Convivéncia Cidada, em acao conjunta com
a sociedade civil organizada e com os governos estadual
e federal, com o objetivo de viabilizar o planejamento, a
gestao, o acompanhamento e a avaliacao de estratégias
integradas voltadas a prevencao e a repressao da violén-
cia, criminalidade e inseguranca, além de reduzir os pro-
blemas de convivéncia cidada no ambito municipal;

B ) Formular Planos de Seguranca Publica e Convivéncia
Cidada por subprefeitura, seguindo as diretrizes da Politi-
ca Publica Municipal de Seguranga Publica e Convivéncia
Cidada, que reconhecam as especificidades e dinamicas
de inseguranca publica que afetam cada um dos bairros
eregioes, envolvendo a participacgao ativa dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca Publica (Consegs);

C ) Em parceria com o governo do estado, promover o
fortalecimento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
Publica (Consegs) que operam na cidade, com o objetivo de
apoiar o melhoramento de suas fung¢des de andlise, plane-
jamento e acompanhamento a solucdo dos problemas co-
munitarios relacionados & seguranca puiblica na sua regiao;

D ) Fortalecer a Guarda Civil Metropolitana por meio
de reforco e capacitacao de efetivos, melhoramento da
ca- pacidade organizativa e de atuacdo e fortalecimento
dos sistemas de comunicacio;

E ) Em coordenacao com os governos estadual e fede-
ral, fortalecer o planejamento, a gestao e a operacionali-
zacdo integrada na Secretaria de Seguranca Urbana en-
tre a Guarda Civil Metropolitana, Consegs, Defesa Civil,
Policias Militar, Civil e Federal, subprefeituras, sociedade

civil paulistana e municipios da Grande Sao Paulo para
melhorar a capacidade e efetividade na prevencao e re-
pressao dos problemas de inseguranca ptblica na cidade;

F ) No intuito de transformar Sao Paulo como metrd-
pole de referéncia em cidade inteligente em seguranca
publica, fortalecer e ampliar o sistema de monitoramento
eletronico a fim de responder de forma rdpida e oportuna
as ocorréncias e eventuais incidentes e riscos de insegu-
ranca urbana;

G ) Em parceria com o governo do estado, integrar os
sistemas de informacao e comunicacao, inclusive os sis-
temas de radiofrequéncia, da Guarda Civil Metropolitana
com o da Policia Militar e demais 6rgaos relacionados a
Seguranca Publica e a gestao urbana;

H ) Fortalecer o Observatério de Seguranca e Violéncia
através de sistemas de monitoramento e pesquisas rea-
li- zadas diretamente com a populacao e as comunida-
des, além do melhoramento dos sistema de informacao
exis- tentes com o proposito de se tornar uma ferramenta
es- tratégica e efetiva de suporte ao planejamento, gestao
e a operacionalizacdo das estratégias da Politica Publica
Mu- nicipal de Seguranca Publica e Convivencia Cidada
do mu- nicipio de Sao Paulo e dos planos de seguranca
publica e convivéncia cidada por subprefeitura;

) | ) Aprimorar agoes e servicos de prevencao, atendi-
men- to e tratamento da violéncia doméstica, em coor-
denacao e integracao da Secretaria de Seguranga com as
demais dreas da Prefeitura de Sao Paulo.
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DIRETRIZES PARA FAZER

O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E A GERA(;AO
DE EMPREGO DE SAO PAULO

FUNCIONAREM

I) DIRETRIZ ESTRATEGICA

Promover o desenvolvimento economico e sustentavel do
municipio de Sao Paulo visando sua regionalizacao, apro-
veitando as vocacoes produtivas da cidade e a inclusao pro-
dutiva da populacido economicamente ativa por meio do
incentivo da tecnologia e da inovacao e o fomento da for-
macao e qualificacao profissional, da economia soliddria e
de programas e projetos de geracao de emprego e renda.

IT) DIRETRIZES ESPECIFICAS

A ) Em coordenacio e parceria com os governos fede-
ral e estadual, as universidades publicas e privadas, o setor
em- presarial, os institutos de pesquisa e a sociedade civil
organi- zada, formular e implantar uma grande estratégia de
desen- volvimento economico e sustentdvel do municipio
de Sao Paulo que permita identificar, enfrentar e aproveitar
os novos desafios, ameacas e oportunidades trazidas pelas
mudancas na estrutura produtiva da cidade, da regido e do
Pafs, pela nova economia sustentada no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, pelos impactos da mudanca climdti-
ca e dos imperativos ambientais e as transformacoes demo-
gréficas e sociais em abrangéncia local, regional e nacional;

B ) Em parceria com os governos federal e estadual, as
universidades publicas e privadas e o setor empresarial,
reforcar e avancar na estratégia dos polos tecnolégicos e,
especialmente, na concretizacao dos projetos de parques
e polos tecnoldgicos paralisados, visando promover o de-
senvolvimento;

C ) Incluir como principio bdsico das politicas de pro-
mocao do desenvolvimento economico e da geragao de
emprego e renda a descentralizacao da estrutura produti-
va de Sao Paulo, promovendo o desenvolvimento econo-
mico das regioes e seus bairros, integrando a implantacao
de infraestrutura urbana e tecnolégica com incentivos a
atividades especificas como telemarketing, hotelaria, gas-
tronomia, turismo e demais vocagoes locais.
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D ) Em parceria com o governo estadual, os governos
municipais da Grande Sao Paulo, o Sebrae, o setor em-
presarial e as universidades publicas e privadas, promo-
ver a identificacao e estruturacao de clusters e arranjos
produtivos locais como um instrumento de fortalecimen-
to dos processos de regionalizacdo do desenvolvimento
economico do Municipio de Sao Paulo a fim de facilitar o
dialogo estratégico entre os diferentes atores envolvidos
no desenvolvimento produtivo da cidade; a revisao e o
melhoramento das politicas de incentivo para atracao de
grandes empreendimentos de servi¢os de volta para Sao
Paulo; a concentragao de esforcos regionais e locais em
negocios e inovacao; a construcao de capacidades produ-
tivas locais e regionais; a identificacao de oportunidades
de mercado e a articulacao interinstitucional das politicas
de geracdo de emprego e renda;

E ) Dentro do conceito de Cidade Criativa, fortalecer
os programas de promocao do desenvolvimento das ati-
vidades relacionadas aos bens e servicos criativos, como
a industria cultural em todas suas manifestacdes, como
artesanato, design, moda, cinema e video, editoracdo, sof-
twares de lazer, radio e TV, aproveitando as vocagoes exis-
tentes e melhorando os processos de capacitacao e incen-
tivo do empreendedorismo, da inovacao tecnoldgica, do
microcrédito e da ampliagdo do mercado;

F ) Promover o empreendedorismo no segmento das
micro e pequenas empresas através do fortalecimento
de microempresas, identificagao e incentivo de arranjos
produtivos locais em articulacao com a grande empresa
e o setor publico; o fortalecimento dos servigos de asses-
soria e capacitacdo na elaboracao e gestao de planos de
negocios; a formacao para gestao de empreendimentos
e negocios; o apoio técnico e juridico para os processos
de formalizacao e o acesso ao crédito;

G ) Fortalecer e melhorar os servicos municipais de pro-
mocao e apoio a economia popular e solidaria por meio
da ampliacao da Incubadora Publica de Empreendimen-



tos Economicos Soliddrios; desenvolvimento e disponibi-
lizacao de tecnologias nas unidades produtivas; fomento
e apoio a organizacao de redes soliddrias de producao e
comercializa¢ao; desenvolvimento de pesquisa, inova-
cao e apropriacao de tecnologias nas unidades produti-
vas; apoio na abertura e na expansao de mercados e na
disponibilizacao de crédito;

H ) Ampliar e melhorar a politica de geragao de empre-
go erenda por meio da articulacao dos Centros de Apoio
ao Trabalhador com os programas de qualificacdo profis-
sional, fomento das micro e pequenas empresas e demais
acoes de promocao do desenvolvimento economico do
municipio;

I ) Em parceria com os governos federal e estadual e a
empresa privada, desenhar e desenvolver o Sistema Mu-
nicipal de Qualificagao Profissional de Sao Paulo (SMQP)
com a finalidade de fortalecer e articular os diferentes pro-
gramas e servicos de formacao profissional para que sejam
voltados e direcionados as vocacoes economicas atuais e
potenciais da cidade e as politicas municipais de geracao
de emprego e renda;

] ) Promover a racionalizacdo e a reducao dos proce-
di- mentos e requisitos legais para implantacao e gestao
de empreendimentos produtivos;

K ) Em coordenacao com o Conselho Municipal de Tu-
rismo, promover a formulagao e a implantacao do Plano
de Turismo Municipal com o propdsito de consolidar a
industria turistica como um elemento de geracao de em-
prego e de desenvolvimento social, econdmico e cultural;

L ) Fortalecer e expandir o projeto Circuito de Compras
com acoes integradas de qualificacao, fomento ao empre-
endedorismo, divulgacao e comunicacao publica, melho-
ramento da infraestrutura publica e do transporte urbano
e garantia de seguranca publica.

M ) Promover o turismo de fim de semana com o pro-
posito de aproveitar a enorme vocacao da cidade para
as mais diversas modalidades turisticas, como o turismo
cultural, o turismo gastronomico, o turismo religioso, o tu-
rismo histérico, entre outras modalidades hoje existentes,
como também fomentar a criacao de novos empreendi-
mentos por parte da populacao.
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DIRETRIZES PARA FAZER A
MOBILIDADE DE SAO PAULO

FUNCIONAR

I) DIRETRIZ ESTRATEGICA

Promover na cidade de Sao Paulo uma mobilidade mais
segura, sustentdvel, universal e eficiente, visando o me-
lhoramento da qualidade de vida da nossa populacio e
a competitividade econdmica da cidade, através da pro-
mocao da descentralizacao economica da cidade; a prio-
rizacao dos servicos de transportes coletivos e nao mo-
torizados; a integracao eficaz entre os diferentes modais
de transporte; a reducao da taxa de acidentes no transito
e a defesa do meio ambiente.

IT) DIRETRIZES ESPECIFICAS

A ) Viabilizar técnicas, e novas acoes, para rever e me-
lhorar os planos e projetos previstos no Plano de Mobili-
dade de Sao Paulo, que nao esté funcionando, bem como
implementar as melhorias estratégicas no plano.

B ) Formular e implantar uma estratégia de fortalecimen-
to institucional da Companhia de Engenharia de Trafego
de Sao Paulo - CET, com o objetivo que possa cumprir de
forma eficaz suas atribuigoes institucionais de planejar
e operar o sistema viario do municipio com seguranca e
fluidez do transito;

C ) Ampliar e transformar a rede de ciclovias e ciclofai-
xas, num modal de transporte articulado ao sistema de
transporte publico coletivo, com disponibilidade de bici-
cletarios nas estacoes de Metro, CPTM, EMTU, terminais
de onibus e demais pontos estratégicos da cidade e com
extensas campanhas de promocao do uso da bicicleta;

D ) Revisar a politica de reducao de velocidade méxima nas
Marginais da cidade e de implantacao de radares e lomba-
das eletronicas, de acordo com estudos técnicos executados
pela CET, que visem efetivamente a reducao de acidentes e
melhorem os indices de congestionamento no transito;

E ) Ampliar as faixas exclusivas de onibus, & direita da
via, e do transporte publico em geral;

F ) Expandir e melhorar os passeios e calcadas da cida-

de com o propdsito de dar conforto, seguranga, inclusao
aos pedestres;
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G ) Expandir os terminais urbanos de integracao e qua-
lificar os existentes com o objetivo de melhorar a transfe-
réncia do sistema e os pontos de conexao entre linhas e
oferecer aos usudrios do transporte publico maior flexi-
bilidade de destinos;

H ) Fortalecer a articulacao interinstitucional com os
mu- nicipios da Grande Sao Paulo com o propdsito de
melho- rar a integracao e complementacao das politicas
de mo- bilidade na regiao;

| ) Melhorar a circulacdo do transporte de carga no sis-
tema vidrio da cidade de acordo com as diretrizes de uso
e ocupacao do solo;

J ) Revisar a politica de tarifas do transporte publico
com critérios de integralidade, equidade, eficiéncia, eco-
nomia e sustentabilidade financeira, com a finalidade de
diminuir o impacto no or¢amento, preferencialmente das
familias de baixa renda, fomentar o comércio e a compe-
ti- tividade economica nas distintas regioes da cidade e
pro- mover o incentivo ao uso do transporte ptblico;




DIRETRIZES DO PROGRAMA
DE GOVERNO PARA FAZER
SAO PAULO FUNCIONAR

Nos pontos anteriores, apresentamos os desafios que
devemos enfrentar nos préximos quatro anos e um con-
junto de diretrizes que constituem as propostas de mi-
nha candidatura a Prefeitura de Sao Paulo para o man-
dato 2016/2019. Com o presente documento, registramos
nossa candidatura perante a Justica Eleitoral, dando cum-
primento ao estabelecido no inciso IX do Artigo 10 da Lei
9.504/1997, que regula o processo eleitoral.

A partir destas diretrizes, durante o periodo da campa-
nha vamos dar continuidade a discussao e a definicao de-
mocrdatica do conjunto de propostas que deverd constar
em nosso Programa de Governo, que serd apresentado em
momento oportuno para que seja conhecido e debatido por
todos os paulistanos. Sao propostas que deliberaremos de
forma ampla com todos os setores da sociedade e com as
comunidades das distintas regioes e bairros de Sao Paulo.

Tanto as diretrizes que apresentamos neste documento
como as propostas que serdo incluidas no Programa de
Governo estarao fundamentadas nos valores e principios
da equidade, da justica e da confianca social; na transpa-
réncia; na sustentabilidade ambiental; no equilibrio terri-
torial e regional; na eficiéncia e na eficdcia administrativa,
bem como na governabilidade democratica.

Precisamente, governar Sao Paulo perante as grandes
mudancas e os desafios do século XXI exige que nosso
Programa de Governo tenha principios solidos, que nos
permitam tanto definir os grandes objetivos e as metas
que desejamos alcangar nos proximos quatro anos de go-
verno como avaliar, constantemente, se estamos no cami-
nho certo com relacdo ao enfrentamento dos principais
problemas e necessidades que os paulistanos padecem.

Em linhas gerais, sao os principios de governo que per-
mitem diferenciar uma gestao que efetivamente promo-
ve de forma equitativa o desenvolvimento do cidadao e
das diferentes regioes da cidade de uma administracao
ineficaz, que deixa agravar os problemas sociais e dete-
riorar as condi¢oes de vida da populacao, especialmente
dos setores mais vulneraveis e desprotegidos, que sao os
que mais precisam dos servicos ptiblicos de qualidade.

Minha atividade politica sempre teve como bojo a de-

fesa dos menos privilegiados, daqueles que precisam que
seus direitos sejam garantidos e promovidos pelo poder
publico, pois nao contam com as capacidades politicas,
economicas e sociais para defendé-los, para que possam,
assim, superar as adversidades e iniquidades. Em respei-
to a este pensamento, as diretrizes de nosso Programa de
Governo, as quais apresentamos neste documento, defen-
dem que o desenvolvimento de Sao Paulo deva ser dire-
cionado na busca permanente da equidade, da justica e
da solidariedade social.

Reconhecemos que o maior obstdculo para a constru-
cao da Sao Paulo que todos desejamos se encontra nas
elevadas desigualdades e nos desequilibrios sociais, eco-
nomicos e territoriais gerados como consequéncia de seu
acelerado processo de urbanizacao e da ineficécia dos su-
cessivos governos municipais. Os cidadaos de Sao Paulo
anseiam viver numa cidade mais desenvolvida, mais justa
e equitativa. Desejam uma cidade que ofereca servicos de
saude de qualidade; uma cidade onde todos tenham ga-
rantidos os direitos a educacao, a qualificacao profissio-
nal, a seguranca publica, a moradia digna, ao emprego, ao
lazer, a cultura, ao transporte e aos demais servicos ptibli-
cos que sao essenciais para o desfrute de uma vida digna.

Nesse sentido, nosso Programa de Governo propoe re-
solver os obstaculos que impedem a construcao de uma
cidade socialmente equitativa, regionalmente equilibrada
e ambientalmente sustentdvel, onde sua populagao possa
desfrutar de condicoes de vida digna. Nossa atencao vai se
concentrar nos setores mais desprotegidos e vulnerdeis,
que tém sido, historicamente, excluidos dos beneficios do
desenvolvimento.

A construcao deste projeto social passa pelo reconheci-
mento dos principios definidos nestas diretrizes, as quais
nortearam nossas acoes e decisoes, servindo de referén-
cia para toda a equipe de governo e demais membros da
estrutura administrativa da Prefeitura de Sao Paulo. Igual-
mente, estes principios serao as pautas gerais dos proces-
sos de discussao, formulacdo e gestdo democrdtica das
politicas publicas municipais, com direito a participacao
de todos os segmentos da sociedade paulistana.

Por fim, nesta dltima parte, apresentamos as diretrizes
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estratégicas dos ambitos temdticos que ndo foram deta-
lhados nos pontos anteriores do presente documento e os
quais estamos, neste momento, debatendo com equipes
técnicas para a formatacao de nosso Programa de Gover-
no. Entre elas, destacamos a modernizacao institucional,
a participacao democrética e a valorizacao dos servidores
publicos municipais, pois, sem uma prefeitura eficiente,
uma sociedade atuante e participante e funcionarios pu-
blicos motivados, nao sera possivel enfrentar com efica-

cia os problemas que afetam os paulistanos em todas as
areas. Desta forma, estamos cientes de que a complexida-
de das ameacas, as oportunidades e os desafios do desen-
volvimento humano e sustentavel de Sao Paulo nos obri-
gam areconhecer que os dirigentes ptblicos necessitam
lancar mao de ferramentas modernas de planejamento
estratégico publico. Nao existe outra forma de governar
com eficdcia - somente enfrentando com eficécia as ne-
cessidades e os problemas demandados pela sociedade.

~ PARARESOLVER
E PRECISO CONHECER

Em mais de vinte anos de trabalho constante por toda a cidade de
Sdo Paulo, posso afirmar que temos pela frente dois grandes desafios:

1) Ver o servigo publico da cidade de Sdo Paulo com o olhar da qualidade.
2) Transformar Sdo Paulo na cidade das oportunidades.

Além dos setores publicos detalhados anteriormente,
as diretrizes do nosso plano de governo, tendo a cultura
como elemento transversal, incluirdo outros temas igual-
mente caros a populacao paulistana, como a inclusio e
a assisténcia social, o esporte e o lazer, o desenvolvimen-
to urbano e a manutencao da cidade, a sustentabilidade
ambiental, a habitacao, a modernizacao institucional e a
valorizacdo dos servidores publicos municipais.

Quando falamos na promocao dos direitos humanos e
no investimento na protecao e assisténcia social no mu-
nicipio de Sao Paulo, vemos que ainda ha muito trabalho
para se fazer. E necessdria a criacdo de politicas sociais que
promovam o enfrentamento efetivo das condicoes de po-
breza e de desigualdade social, garantindo a todos os gru-
pos, cidadaos e familias paulistanas em situa¢ao de vulne-
rabilidade e de risco social, o acesso aos programas e aos
beneficios da politica municipal de Assisténcia Social de
forma humanizada, equitativa, eficiente e com qualidade.

Precisamos oferecer uma infraestrutura que atenda o
cidadao de forma plena e eficaz. E preciso trabalhar ain-
dano sentido de reverter os altos indices de desemprego,
que acabam contribuindo para o aumento da vulnerabi-
lidade social das familias. Com mais acesso ao emprego,
fortalecemos a economia e criamos condicdes para que
o cidadao possa usufruir de bens e servicos, vivendo com
oportunidades e mais dignidade.
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Ainclusdo social também possui papel fundamental no
processo de valorizacdo do cidadao, por isso é essencial
trabalharmos para ampliar, melhorar e garantir politicas
publicas municipais nos ambitos da equidade de género,
do empoderamento feminino, da valorizagao da juven-
tude, da terceira idade, de criancas e adolescentes, das
pessoas com deficiéncia fisica e de luta contra todas as
formas de discriminacao, de desigualdade e de exclusao,
com a finalidade de construir uma Sao Paulo mais justa,
inclusiva e equitativa para que toda sua populacao tenha
direito a igualdade de oportunidades como agentes par-
ticipativamente ativos em todas as esferas da sociedade
e que disponha de total liberdade para o exercicio pleno
de sua cidadania.

A cultura deve ser uma agao permanente na cidade de
Sao Paulo, promovendo nao apenas a producgao, mas a
distribuicao de conteudo através de eventos e programas
para todo cidadao, inserindo-o nos processos de producao
artistica nao apenas enquanto consumidor de bens ma-
teriais e imateriais da nossa cultura, mas também como
coprodutor/autor, de forma democrética, equitativa e in-
clusiva, fomentando e fortalecendo, assim, as acoes de
desenvolvimento cultural em paralelo com as demais po-
liticas publicas das dreas de Inclusao Social, Educacao,
Comunicacao Social, Esporte e Lazer, desenvolvimento
urbano e geracao de emprego e renda, promovendo, as-
sim, uma maior valorizacao da identidade cultural local



nas comunidades, respeitando toda a diversidade de con-
teudos e movimentos artisticos presentes em cada regido
da nossa cidade.

Para promover o bem-estar do cidadao, é de suma im-
portancia o desenvolvimento de politicas publicas volta-
das para mais op¢oes de esporte e lazer em toda a cidade.
Com a oferta de programas que estimulem novos habitos
saudédveis e a prdtica esportiva regular, o paulistano po-
derd conduzir sua vida de forma mais equilibrada e par-
ticipativa, melhorando, além da satde, o convivio social,
usufruindo dos espacos publicos em programacoes es-
pecificas para publicos diversos, desde o infantil até a ter-
ceira idade, envolvendo todos em atividades de esporte
e lazer com as suas comunidades. Assim, fortalecemos
um movimento dinamico entre as pessoas, voltado para
o bem-estar fisico em todas as faixas etdrias, trabalhando
continuamente para oferecer cada vez mais qualidade de
vida ao nosso cidadao, em sintonia com as demais politi-
cas publicas voltadas para o trabalho social e que visem
resgatar a valorizacao de cada individuo.

Continuando na esfera social, percebemos, também, que
os problemas causados pela alta concentragao populacio-
nal em nossa cidade sao potencializados pela caréncia de
planejamento urbano. Essa flagrante falta de gestao aca-
ba ocasionando nao s6 crescentes problemas de mobili-
dade urbana, desafio que mais se evidencia no cotidiano
da po- pulacao, mas também dificuldades de acesso aos
servicos publicos de modo geral.

Para que toda a populacao tenha garantido seu direito
aos servigos sob a responsabilidade da prefeitura, é preci-
so promover o equilibrio regional, contemplando todos os
bairros com politicas de enfrentamento as desigualdades
socioterritoriais e de inclusdo social e produtiva para os
paulistanos. E necessério implantar programas e proje-
tos de modernizacao da infraestrutura e dos servicos ur-
banos, conforme as diretrizes definidas no Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo.

Outro desafio urbano relevante e que adentra pelo tema
da sustentabilidade ambiental é o saneamento bdsico e
a universalizacao da destinacao adequada dos residuos
s6lidos. No Brasil, e também no municipio de Sao Paulo,
os residuos sélidos ainda sao um grande problema am-
biental, principalmente nos bolsdes populacionais desor-
denados localizados nos bairros periféricos. A partir de
2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos trouxe um
conjunto abrangente de diretrizes para orientar a desti-
nacao adequada desses residuos.

Apesar de ser apontada pelo Instituto Trata Brasil como
asegunda melhor capital do pais em saneamento basico,a

cidade de Sao Paulo néo oferece cobertura darede de es-
goto sanitdrio para 4% dos seus imoveis, segundo dados
da Sabesp e da propria prefeitura. Esse percentual, apa-
rentemente pequeno, representa cerca de 200 mil imdveis
da capital paulista. Até mesmo bairros centrais conside-
rados ricos possuem imdveis notificados por lancamento
irregular de esgoto.

Além disso, o municipio de Sao Paulo precisa intensifi-
car e melhor coordenar suas atividades para usufruir, de
forma sustentdvel, dos seus ativos naturais, abrangendo
seus recursos paisagisticos e hidricos. Sobre esse tltimo,
a prefeitura precisa articular com o governo estadual para
que este reforce seus esforcos em prol da seguranca do
abastecimento, tanto humano quanto destinado as ativi-
dades produtivas. Vale lembrar que a capital paulista vi-
veu recentemente uma das suas mais severas estiagens,
comprometendo a quantidade e a qualidade da agua for-
necida a populacao. Em paralelo, a administracao muni-
cipal precisa enfrentar de forma resolutiva outro desafio
importante: os diversos impactos negativos causados por
eventos naturais extremos em varias regioes da cidade, em
especial as enchentes. A prefeitura precisa reduzir a vul-
nerabilidade da populacao paulistana aos alagamentos e
melhorar sua capacidade de prevencao, de resposta e de
recuperacao diante desse problema natural.

Diante de todos esses desafios de ordem ambiental, para
nos atermos apenas a alguns exemplos, faz-se urgente for-
talecer e ampliar as politicas e os programas de preserva-
¢ao, de conservacao, de fiscalizacdo e de controle ambien-
tal, definindo critérios para prevenir e conter a degradacao
e a poluicao ambiental, bem como para promover o uso
sustentavel dos recursos naturais do municipio, de forma
democratica, transparente e equitativa.

Muitos dos problemas ambientais vividos pelos paulis-
tanos se devem ao crescimento populacional desordenado
e desacompanhado das necessarias medidas no campo
do planejamento urbano e de uma politica habitacional
igualitaria em todos os bairros. No que diz respeito a ha-
bitacao, o desafio para a cidade de Sao Paulo é reduzir o
déficit habitacional e o ntimero de ocupacoes irregulares.
O poder municipal deve atuar para reduzir os entraves bu-
rocraticos e promover a regularizacao fundidria.

Devem fazer parte de um plano de governo responsa-
vel e preocupado com a situacao de moradia da popula-
cao acoes que visem ampliar e melhorar os programas e
projetos de habitacao, de regularizacao e de urbanizacao,
com a finalidade de garantir habitacao digna, articulando a
Politica Municipal de Habitagao com as politicas de Trans-
porte e Mobilidade Urbana, de Desenvolvimento Urbano,
de Assisténcia Social e de Sustentabilidade Ambiental.
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Claro que nenhuma das diretrizes aqui apontadas po-
derd ser plenamente alcancada se nao houver um esforco
paralelo para promover a modernizacao institucional da
prefeitura, suas secretarias e subprefeituras, a participa-
¢ao democra- tica das diferentes camadas da populacao,
com a represen- tacao dos interesses de todos os grupos
que a constituem, e a valoriza¢ao dos servidores publicos
municipais, que atu- am como intermedidrios entre o ci-
dadao e os seus direitos.

A administragao municipal deve ter o compromisso de
buscar ininterruptamente a melhoria da qualidade e da
eficiéncia dos servicos putblicos, reduzindo a burocracia
e, portanto, o tempo de tramitacdo dos processos admi-
nistrativos, aprimorando o atendimento as necessidades
basicas do cidadao e ampliando a eficdcia dos servicos
que vao ao encontro dessas necessidades. A internet e os
aparelhos de comunicacao mdvel devem ser considera-
dos como importantes aliados da administracao municipal
no fortalecimento e na ampliagao dos servigos publicos,
conferindo maior agilidade e escala na forma como es-
ses servicos sao oferecidos e entregues a populacao. Ou-
tro grande desafio da administracdo publica paulistana é

promover o crescimento profissional e pessoal dos seus
servidores publicos. Além de contribuir para o desenvol-
vimento dos servidores, essa diretriz estd intimamente li-
gada a melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servicos
oferecidos, pois, quanto maior for a capacitacao e a moti-
vacao dos profissionais, melhores serdo os resultados al-
cangados por seu esforco individual e, consequentemente,
pelos servigos publicos como um todo.

Com isso em mente, nosso plano de governo deve pre-
ver a implantacdo de um processo de modernizacao ins-
titucional na Prefeitura de Sao Paulo mediante a aplicacao
de ferramentas de ultima geracgao e de alta direcao, de pla-
nejamento e de gestao estratégica por resultados, com a fi-
nalidade de construir uma estrutura organizativa eficiente,
flexivel, descentralizada e centrada no enfrenta- mento dos
grandes problemas aos quais os paulistanos sao submetidos.
E preciso, ainda, investir em agoes que facam os funciona-
rios ptiblicos municipais serem respei- tados, dignificados
evalorizados. Com as diretrizes aqui tracadas, almejamos a
construcao de um plano de gover- no para toda a Sao Paulo,
afim de que anossa cidade seja ainda mais justa, democra-
tica e com melhores resultados para todos os seus cidadaos

CONSIDERAGCOES FINAIS

As diretrizes aqui apresentadas sao o norte do nosso tra-
balho na construcao de um plano de governo objetivo e
eficiente, que venha ao encontro das reais necessidades
da populacio e que tenha como finalidade principal apre-
sentar solucoes para os desafios que o municipio de Sao
Paulo apresenta a gestao publica.

O fator determinante para o sucesso do plano de governo
que estamos desenvolvendo e para a abrangéncia das suas
acoes é o conhecimento aprofundado dos bairros paulista-
nos e das mais diversas necessidades dos seus moradores.
Hé mais de duas décadas, nossos ouvidos estao atentos as
necessidades da populacao e nosso trabalho tem se espe-

cializado em resolver, de fato, seus problemas. A convivén-
cia com as comunidades e as familias paulistanas, a luta
pela defesa dos seus direitos enquanto cidadaos e o aten-
dimento as suas solicitacdes transformou nosso plano de
governo numa consequéncia natural da nossa trajetoria.

Nossas diretrizes sao fruto desse conhecimento e o pla-
no de governo que serd em breve disponibilizado a todos é
um reflexo da nossa disposicao e iniciativa em resolver os
problemas da nossa cidade e ajudar a criar uma Sao Pau-
lo mais justa, democrética e que realmente funcione para
o cidadao. Nosso grande trabalho é dar qualidade a gestao
ptiblica, comvisao de longo prazo para os proximos 20 anos.

“NOS VAMOS CUIDAR DA CIDADE DE SAO
PAULO COM O OLHAR DE QUEM USA O
SERVIGCO PUBLICO, E NAO DE QUEM OFERECE”
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